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Teilrevision RPG 2
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Einige Meilensteine in der Raumplanung
Chronologie

1969 Verfassungsartikel zur Raumplanung (Verankerung Trennungsgrundsatz)
1980 Inkrafttreten Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG)

2008 Vernehmlassung Entwurf Raumentwicklungsgesetz REG
2009 1. Landschaftsinitiative: Bauzonenmoratorium flir 20 Jahre

2012 Raumkonzept Schweiz (Orientierungsrahmen fir die Raumentwicklung)
2013 Volksabstimmung zur Teilrevision RPG 1 (62 % Ja-Stimmen)
2014 Inkrafttreten RPG 1 (Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative)

2018 Botschaft zur 2. Teilrevision RPG 2 ans Parlament (Thema BaB)
2020 2. Landschaftsinitiative (Plafonierung der Bauten ausserhalb der Bauzonen) -»:-.9,,-*
2023 RPG 2 beschlossen (Referendumstfrist lauft)

2025 Inkrafttreten RPG 2 (Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative 2)
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Stabilisierungsziel

Art. 1 Abs. 2 Bst. b'er und bavater
2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen:
bter,  die Zahl der Gebdude im Nichtbaugebiet zu stabilisieren;

bauater, die Bodenversiegelung in den ganzjahrig bewirtschafteten Landwirtschafts-
zonen nach Artikel 16 zu stabilisieren, soweit sie nicht landwirtschaftlich
oder zur Ausiibung touristischer Aktivitdten bedingt ist;
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Teilrevision RPG 2
Wichtigste Neuerungen von RPG 2

Forderung von Tourismus
Erweiterungsmaoglichkeiten fir
altrechtliche Restaurants und
Hotels werden ausgedehnt.

Regionale Besonderheiten
beriicksichtigen

Gebietsansatz: Kantone kénnen
in Spezialzonen nicht
standortgebundene Nutzungen
zulassen. Dafur gelten strenge Weitere Anderungen
Auflagen (z.B. Kompensations-

Kantonale Zustandigkeit bei
und Aufwertungsmassnahmen).

illegalen Bauten ausserhalb der

Vorrang der Landwirtschaft Bauzonen
Verwirkungsfrist 30 Jahre

Bau von Biogasanlagen _
Mehrwertausgleich u.a.

Stabilisierungsziel
Zentrales Element von RPG 2

«Die Kantone sind verpflichtet, die bauliche Entwicklung ausserhalb
der Bauzonen zu kontrollieren und daftr zu sorgen, dass die
Stabilisierungsziele eingehalten werden. [...] Kann ein Kanton die
Stabilisierungsziele nicht einhalten, kommt ein Kompensations-
mechanismus zur Anwendung: Jedes neue Gebaude muss dann

flachenmassig kompensiert werden... »

Erlauternder Bericht ARE, Juni 2024
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Stabilisierungsziel

= Stabilisierung der Anzahl Geb&aude

inkl. landwirtschaftliche Gebaude
Ausnhahmen: geschitzte Gebaude

= Stabilisierung der versiegelten Flachen
Ausnahmen: Bodenversiegelung
* in SOmmerungsgebieten;
= landwirtschaftlich oder touristisch bedingt;
= flr Energieanlagen sowie kantonale oder nationale
Verkehrsanlagen.

Stichtag: 29.9.2023
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Stabilisierungsziel

Verabschiedung eines Gesamtkonzepts im Richtplan zur
Erreichung der Stabilisierungsziele Frist 5 Jahre ab Inkrafttreten

Richtplaninhalte kantonale Gesetzgebung = Weitere Instrumente
z.B. Festlegen von Vorranggebieten oder z.B. zur Abbruchprémie, | z.B. Meliorationen,
Gebieten in denen bestimmte Nutzungen einschrénkende Revitalisierungen

kompensiert werden missen, Festlegung || Bestimmungen BaB,

von Gebaudetypen in Regionen bei denen | Beseitigungsrevers,

der Kanton ein hohes Interesse am Abbruch | Umsetzung Art. 43b RPV
hat, Grundsétze zur Versiegelung (oft

verbunden mit kant. Gesetzgebung)
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Stabilisierungsziel

Verabschiedung eines Gesamtkonzepts im Richtplan zur
Erreichung der Stabilisierungsziele Frist 5 Jahre ab Inkrafttreten

Ab 2030 unter Vorbehalt des Datums des Inkrafttretens

» Erfordernis einer regelmassigen Berichterstattung an den
Bund

= Wenn der Kanton kein Gesamtkonzept hat oder die
Stabilisierungsziele Gberschritten werden:
Kompensationspflicht fur alle neuen Gebaude
(flachenmassig), Art. 38b Abs. 3 RPG und Art. 8d Abs. 4 RPG
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Noch zu klaren (RPV, Leitfaden)
Stabilisierungsziele

Bestimmungen zu Stabilisierungszielen:

Geltungsbereich, Berechnung, Anforderungen an das
Gesamtkonzept, Anforderungen an die Berichterstattung und
die Datengrundlagen, rechtliche Konsequenzen bei
Nichteinhaltung von Fristen und Nichterreichung von Zielen, ...

Art. 25a bis 25g E-RPV
Stabilisierung = ?
Wachstum von 1 %

(1% = 6’200 zusatzliche Gebaude
und wieviel zusétzliche Flache?)
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Abbruchpramie

Eigentimerinnen eines Gebaudes ausserhalb der Bauzone haben
Anspruch auf eine Abbruchpramie in Hohe der Abbruchkosten,
wenn kein Ersatzneubau realisiert wird.

Wenn es sich um ein landwirtschaftliches oder touristisch
bedingtes Gebaude handelt und dieses abgerissen wird, ist die
Abbruchpramie auch zu zahlen, wenn ein Ersatzneubau realisiert
wird.

Die Kantone mussen die Abbruchpramie priméar mit den
Einnahmen aus dem Mehrwertausgleich finanzieren.

Der Bund kann dabei helfen.
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Gebietsansatz

Abweichung von bundesrechtlichen Bestimmungen maoglich.
Bedingungen:

12

» Raumliche Gesamtkonzeption im kantonalen Richtplan.

= Nichtbauzonen mit zu kompensierenden Nutzungen bzw.
standortgebundene Nutzungen (Nutzungsplan).

= Mehrnutzung nur, wenn diese mit Kompensations- und
Aufwertungsmassnahmen verbunden ist und die
Gesamtsituation verbessert wird.

= Vorgangige oder gleichzeitige Richtplan&dnderung
betreffend Stabilisierungsziel.
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Skizze aus: BPUK / LDK, RPG 2 — Warum braucht die Schweiz neue Losungsansatze fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone (Broschire) , 2019

Skizze aus: BPUK / LDK, RPG 2 — Warum braucht die Schweiz neue Losungsansatze fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone (Broschre) , 2019
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Vorrang der Landwirtschaft

Art. 16 Abs. 4 und 5

4+ In Landwirtschaftszonen hat die Landwirtschaft mit ithren Bediirfnissen Vorrang ge-
geniiber nicht landwirtschaftlichen Nutzungen.

5 Der Bundesrat legt fest, in welchen Fillen ausserhalb der Bauzonen beziiglich Ge-
ruchs- und Larmimmissionen aus der Landwirtschaft Erleichterungen von den Best-

immungen des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 19834 zulissig sind, um den
Vorrang der Landwirtschaft zu gewdhrleisten.

= Erleichterungen bezuglich Mindestabstande (Geruch, Larm)

= Prazisierungen in RPV
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Weitere Ausnahmen

= Abriss und Wiederaufbau (inkl. Erweiterung) von altrechtlichen
Gast- und Beherbergungsbetrieben.

» |n Spezialzonen ausserhalb der Bauzonen: Zusétzliche
Maoglichkeiten fiir Bauten und Anlagen, die in einem «funktionellen
Zusammenhang mit einer Hauptnutzung» stehen.

= Erweiterung der Zonenkonformitéat von Biogasanlagen.
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Wichtigste Neuerungen von RPG 2
Starkung des Vollzugs

Massnahmen zur Starkung des Vollzugs gegen das illegale
Bauen ausserhalb der Bauzonen

Art. 25 Abs. 3—5

3 Sie stellt sicher, dass unbewilligte Nutzungen innert niitzlicher Frist festgestellt und
anschliessend sofort untersagt und unterbunden werden; Riickbauten zur Wiederher-
stellung des rechtméssigen Zustands sind ohne Verzug anzuordnen und zu vollziehen.

4 Nur die zustidndige kantonale Behérde kann giiltig den ausnahmsweisen Verzicht
auf die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustandes beschliessen.

5 Der Anspruch auf Wiederherstellung des rechtmissigen Zustands verjdhrt nach
30 Jahren. Die Frist ist gewahrt, wenn die zustindige Behorde vor Ablauf der Frist
erstmals einschreitet. Keine Verjdhrung tritt ein, wenn Polizeigiiter, insbesondere die

offentliche Ordnung, Ruhe, Sicherheit oder Gesundheit, gefidhrdet sind. "
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Teilrevision RPG 2, Entwurf RPV und Leitfaden Richtplanung
Fazit 1

Das Stabilisierungsziel Bauten und Bodenversiegelung ausserhalb
der Bauzone ist ein Paradigmenwechsel.

Die zusatzlichen Ausnahmen, die mit RPG 2 eingefihrt
werden altrechtliche Restaurants und Hotels, Biogasanlagen, mMUSSen
sich an den Stabilisierungszielen und am
Trennungsgrundsatz ausrichten.

Unter Beachtung dieser Grundsétze ermaéglicht die
Teilrevision RPG 2 eine bessere Bertcksichtigung der
kantonalen Besonderheiten.
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Teilrevision RPG 2, Entwurf RPV und Leitfaden Richtplanung
Fazit 2

Grosse Anstrengungen sind erforderlich, um den Inhalt
der Richtplane auszuarbeiten, die kantonale
Gesetzgebung anzupassen und die mit RPG 2
eingefiuhrten Neuerungen in die Tat umzusetzen

Die Umsetzung ist nicht einfach und wird viele

Ressourcen (personelle, finanzielle) erfordern
qualifiziertes Personal
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Teilrevision RPG 2, Entwurf RPV und Leitfaden Richtplanung
Fazit 3

Gleichzeitig sind die Erwartungen enorm und auch
heterogen sowohl

» bezglich der Stabilisierung und dem Schutz der
Landschaft als auch

= bezliglich der verstarkten Nutzung der Gebiete

ausserhalb der Bauzonen mehr Moglichkeiten fiir
Nutzungsénderungen und einfacheres Bauen ausserhalb der Bauzone
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Ausblick

Laufende Arbeiten:

= Anpassung RPV

» Erganzung Leitfaden kantonale Richtplanung

» Weitere Anpassungen (z.B. Geoinformationsverordnung)

Juni 2024 BR: Er6ffnung Vernehmlassung RPV
Oktober 2024  Auswertung Vernehmlassungsergebnisse,
Uberarbeitung

Juni 2025 Beschluss BR (voraussichtlich)
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