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U Entwicklung Agrarumweltindikatoren

Entwicklung der wichtigsten Agrarumweltindikatoren 1990 - 2020
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Landw. Produktion netto = THG-Emissionen = Ammoniak-Emissionen
= Landw. Produktion brutto N-Bilanz
== Energieverbrauch = P-Bilanz

(Quellen: 15BV (Agristat), 2Agroscope und 3HAFL
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U Entwicklung Agrarumweltindikatoren

Entwicklung der wichtigsten Agrarumweltindikatoren 1990 - 2020
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Landw. Produktion netto e THG-Emissionen = Ammoniak-Emissionen
= Landw. Produktion brutto N-Bilanz

= Energieverbrauch = P-Bilanz

- Stagnation seit Jahrzehnten
- agrarumweltpolitische Ziele nicht erreicht
- Wie Abhilfe schaffen?
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U Heutiges Direktzahlungssystem

1. Erhaltung naturlicher
Lebensgrundlagen
2. Forderung besonders
umweltfreundlicher
Produktion

Art. 104 BV

Ubergangsbeitrige

Kulturlandschafts-
beitrage
heitsbeitrage
trage
tatsbeitrage
Produktions-
systembeitrage
Ressourceneffizi-
enzbeitrage

Biodiversitatsbei-
Landschaftsquali-

Versorgungssicher-

Okologischer Leistungsnachweis OLN

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskritierien
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Agroscope
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Idee IDZ Umweltzahlungen

durch neues
System ersetzen
Art. 104 BV = |IDZ-System

Ubergangsbeitrige 1.8 Mrd. FI')

~

cge

Prodiktiniis-

heit<beitiSge
systemueitrage

tatsbeitrage

Kulturlandschafts-
beitrage
Versorgungesicher-
Landschaftsquali-
Ressourcer :rfizi-

enzb zitr

Okologischer Leistungsnachweis OLN

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskritierien
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U Idee IDZ-System

» |DZ = Indikatorbasierte DirektZahlungen im Agrarumweltbereich

= Direktzahlungssystem so andern, damit agrarpolitische Umweltziele
erreicht werden

» Festlegung von Indikatoren, um Leistungen der
Landwirtschaftsbetriebe in den Umweltbereichen zu bewerten

Gute Umweltleistung eines Betriebs
- hohe bzw. maximale Direktzahlungen von IDZ

Schlechte Umweltleistung eines Betriebs
—> tiefe bzw. keine/negative Direktzahlungen von IDZ
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Anina Gilgen Flury&Giuliani emon

Agrar- und regionalwirtschaftliche Beratung



U Paradigmenwechsel

Die Indikatoren sollen die Umweltwirkung jedes Betriebs
approximieren, undifferenziert nach Betriebsausrichtung
oder Standort (ausser die Umweltwirkung hangt vom
Standort ab).
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U Ausarbeitung von drei IDZ-Varianten

Umweltwirkung und Flexibilitat

Operationalisierbarkeit und Kontrollierbarkeit

detailliert einfach

Biodiversitat Biodiversitat Biodiversitat
THG-Emissionen THG-Emissionen Emissionsschutz
Ammoniakemissionen Ammoniakemissionen PSM

Nitrat Nitrat Bodenschutz
Phosphor PSM

PSM Erosion

Erosion Humus

Humus

Komplexeste Indikatoren Dieselben Themen wie beim Anzahl Umweltthemen
Mehrere technische detaillierten ausser reduziert/
Reduktions-massnahmen Phosphor (fehlt) zusammengefasst
bericksichtigt Indikatoren vereinfacht Indikatoren stark
vereinfacht

Agroscope
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Konzept fur die Zahlungen

» 1 Umweltthema = 1 Indikator = 1 Zahlung
= Zahlungen der verschiedenen Umweltthemen werden addiert
= Zahlungen abhangig von

= Einstiegs- /Ausstiegsschwellen

= Beitragen/ha -> leiten sich von Schadenskosten ab

IDZ | Okobilanztagung
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Agrar- und regionalwirtschaftliche Beratung



U Konzept fur die Zahlungen: Beispiel

» THG-Indikator des detaillierten IDZ-Systems
= Werte in t CO,,,/(yr*ha)

Méglichkeit negativb{)z

s

Minimalschwelle«<©

Steigung basierend auf Schadenskosten:
190 CHF pro t COy,,

’

THG-Emissionen
t COZeq/(yr*ha)

Maximalschwelle *O*[—
0 Zahlungen 1140
CHF/(yr*ha)
IDZ | Okobilanztagung 10
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U Konzept fur die Zahlungen: Beispiel

= THG-Indikator des detailliert
= Werte in t CO,,,/(yr*ha)

Méglichkeit negativb{)z

s

Minimalschwelle«<©

THG-Emissionen
t COZeq/(yr*ha)

Bsp.: Ein Betrieb von 30 ha LN
emittiert basierend auf unseren
Berechnungen

3t COyeq/(yrrha)’.

Zahlungen

=570 CHF?/ (yr*ha) * 30 ha

= 17100 CHF

Maximalschwelle «(0—

2570.-/ha

o |

Zahlungen 1140
CHF/(yr*ha)
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U Konzept fur die Zahlungen: Beispiel

» THG-Indikator des detaillierten IDZ-Systems
= Werte in t CO,,,/(yr*ha)

Méglichkeit negativb{)z

Steigung basierend auf Schadenskosten:
190 CHF pro t COy,,

THG-Emissionen /

t CO4eq4/(yr*ha) | Steuerungsmoglichkeiten!

Minimalschwell¢

, $570.-/ha
Maximalschwelle *0‘[— >
0 Zahlungen 1140
CHF/(yr*ha)
IDZ | Okobilanztagung 12
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© Schadenskosten und Schwellen

beide Variablen bieten Spielraum fur Steuerungsmoglichkeiten
- Sensitivitatsanalysen

Biodiversitat abhangig von BFF-Typ
Emissionen 3100 Fr./ ha
Pflanzenschutzmittel 300 Fr./ ha
Bodenschutz 400 Fr./ ha
2
IDZ | Okobilanztagung 13
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3. SWISSland-Simulationen
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U Modellierungen mit SWISSland

» nur flr einfache Variante, da andere Indikatoren zu komplex

= Ziele: modellieren, wie sich
Produktion + Struktur
Einkommen
Umweltwirkungen (teilweise)
der Betriebe verandern, wenn diese ihren Gewinn
maximieren

IDZ | Okobilanztagung
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¢ Simulationen

» Referenz: FortfUhrung der heutigen Direktzahlungen

= IDZ-Basis:
= Biodiv-Beitrag: reduziert auf heutige Qll- und Acker-BFF-Beitrage
= Emissionsschutzbeitrag: abhangig von GVE/ha, kgN/ha
= PSM-Beitrag: Einsatz risikoreiche PSM ja/nein

= Bodenschutzbeitrag: Dauergrinland/Kunstwiesen/ Zwischenfrichte
Bonus, Hackfruchte Malus

= |IDZ-80%: Beitrage pro ha um 20% reduziert. Bsp.: 320
CHF/ha statt 400 CHF/ha flir Bodenschutzbeitrag

Anderung Minimalschwellen bei
Emissionsschutzbeitrag.
= 1.5 GVE/ha = 1 GVE/ha
= 200 kgN/ha -2 150 kgN/ha
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© SWISSland: IDZ-Basis

Relative Anderung der Sektorergebnisse gegeniiber dem Referenz-Szenario

im Jahr 2029

IDZ-Basis

Kennziffern
LN -0.7%
Offene Ackerflachen _
Kunstwiesen -0.9%
|Naturwiesen 0.0%
|Biodiversitétsférderfléchen Qll 3.6%
BFF auf Acker 60.3%

-4.6%
GVE Total °
Stickstoffliberschuss -3.8%

0,

Nettounternehmenseinkommen 16.1%

Direktzahlungen
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Selbstversorgungsgrad Netto
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© SWISSland: IDZ-80%

Relative Anderung der Sektorergebnisse gegeniiber dem Referenz-Szenario
im Jahr 2029
IDZ-Basis IDZ-80%
Kennziffern
LN -0.7% -0.9%
Offene Ackerflachen _ -2.6%
Kunstwiesen -0.9% -1.6%
|Naturwiesen 0.0% -0.2%
|Biodiversitétsférderfléchen Qll 3.6% 1.4%
BFF auf Acker 60.3% I 24.2% I
-4.1%
-4.6%
GVE Total °
Stickstoffilberschuss -3.8% -3.3%
0 I 2.5% I
Nettounternehmenseinkommen 16.1% °
v | 5.3% |
= Direktzahlungen
8 -4.9%
< Selbstversorgungsgrad Netto

IDZ | Okobilanztagung
Anina Gilgen Flury&Giuliani emon

Agrar- und regionalwirtschaftliche Beratung




@ SWISSland: IDZ-Min-Emi

Relative Anderung der Sektorergebnisse gegeniiber dem Referenz-Szenario
im Jahr 2029
IDZ-Basis IDZ-80%
Kennziffern
LN -0.7% -0.9% -3.1%
Offene Ackerfldchen _ -2.6% -6.9%
Kunstwiesen -0.9% -1.6% -4.3%
|Naturwiesen 0.0% -0.2% -1.8%
|Biodiversitétsférderfléchen Qll 3.6% 1.4% 3.9%
BFF auf Acker 60.3% 24.2% 71.5%
-4.6% “4.1% | -8.2% |
GVE Total
Stickstoffiiberschuss -3.8% 2.5% L_62% |
o 5.3% I -3.4% I
Nettounternehmenseinkommen 16.1% °
g 0.8% | 09% |
= Direktzahlungen
8 -4.9% o
< Selbstversorgungsgrad Netto I 8.0% I

IDZ | Okobilanztagung
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U Produktionsveranderung

Produktionsveranderung

-8.9% q .
-10.8% & Eier
-4.09 . .
oo i 5 T Gefliigelfleisch
=/ ()
-8.5% I—— . .
Rl Schweinefilsch
-0. 0
-4,4% . . .
755 e Rindielsch
=/ 0
1%
I 1 Kartoffeln
-1.5% . % %
- 0,
17 A Zucker
r . (]
- 9 .
AL Gisasten
-24.1%
PR .
. Futtergetreide
-3.9% — 4.8% &
90.4% | .
-0. Brotgetreide
0-4% | 0.1% 8
- o,
9.3% 4; ﬁ%- Verkehrsmilch
=-J. (]
-30.0% -25.0% -20.0% -15.0% -10.0% -5.0% 0.0% 5.0% 10.0%

W |DZ-Basis MW IDZ-80% M IDZ-min-Emi

weniger Olsaaten und Zuckerriben (Wegfall Einzelkulturbeitrage),
Ruckgang von tierischen Produkten

IDZ | Okobilanztagung
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4. Diskussion und
Schlussfolgerungen

Anina Gilgen T H H
g Flury&Giuliani cm
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Lessons learnt

= bestehende Indikatorsysteme eignen sich nicht far
Direktzahlungszwecke

= direktzahlungstaugliche Indikatoren konnten hergeleitet werden,
allerdings...

= konnen die Indikatoren nicht alle Erwartungen gleichzeitig
erfullen (z.B. administrativer Aufwand, Flexibilitat fur die
Landwirte/Landwirtinnen)

IDZ | Okobilanztagung 22
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¢ IDZ: Nachteile

= Umweltverbesserungen vorhanden, aber in den meisten
Fallen zu gering, um Umweltziele zu erreichen

» Mehr Ausgaben fur Umwelt in IDZ (ungefahr 60% der DZ
von ca. 3 Milliarden CHF, d.h. ca. 1.8 Mrd. CHF)

» hoher Trade-Off zur Nahrungsmittelproduktion

IDZ | Okobilanztagung 23
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IDZ: Vorteile

= statt Pauschalbetrage fur Versorgungssicherheit 2
umweltgerichtete Zahlungen aus IDZ-System (inkl.
Mithahmeeffekte)

» Darstellung der Umweltthemen ausgeglichener in IDZ als in
heutigem System

IDZ | Okobilanztagung
Ani Gil - - -
nina =igen Flury&Giuliani ems
Agrar- und regionalwirtschaftliche Beratun
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¢ Fazit

» SWISSland-Ergebnisse deuten darauf hin, dass
agrarumweltpolitische Ziele nicht allein mit
Direktzahlungen erreicht werden konnen

—> wichtige andere Faktoren: Grenzschutz, Konsum

- ein erfolgreiches IDZ-System setzt Anderungen anderer
Instrumente der Agrarpolitik sowie Ubriger Direktzahlungen voraus

IDZ | Okobilanztagung 25
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U Ausschreibung und Ziele

Im Auftrag des Bundesamtes fur Landwirtschaft

Ziele:
1. Erarbeitung konkreter Indikatorsysteme (Varianten), welche
= weniger auflagen- und starker ergebnisorientiert sind

= die betriebliche Leistung im Agrar-Umweltbereich auf Stufe
Betrieb messen

= sich fur die Anwendung im Direktzahlungsvollzug eignen

IDZ | Okobilanztagung
Anina Gilgen Flury&Giuliani emon
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U Ausschreibung und Ziele

2. Analyse, wie gut sich ein indikatorbasiertes Anreizsystem
eighet, um
= die Effektivitat und Effizienz der Erreichung der
landwirtschaftlichen Umweltziele zu steigern

= den administrativen Aufwand auf Stufe Betrieb und im Vollzug
substantiell zu reduzieren

IDZ | Okobilanztagung 28
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Grundkonzept

» Die Indikatoren sollen die Umweltwirkung jedes Betriebs
approximieren, undifferenziert nach Betriebsausrichtung
oder Standort (ausser die Umweltwirkung hangt vom
Standort ab).

- Struktur (z.B. Tierbestand) und der Einsatz technischer
Umweltmassnahmen hat grossen Einfluss

» Keine Berucksichtigung allfalliger Zielkonflikte, keine
Vermischung verschiedener Umwelteffekte

= OLN bleibt Basis fiir alle Direktzahlungen = IDZ baut darauf
auf

IDZ | Okobilanztagung 29
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v THG: Indikatoren der 3 IDZ-Varianten

Umweltwirkung und Flexibilitat

Operationalisierbarkeit und Kontrollierbarkeit

detailliert mittel einfach

dhnlich wie detailliertes
System, aber:

Y; : nur GVE Wiederkauer, keine
Laktation

: Lachgasemissionen
ausgebrachtes N ohne Weide
Y5 : CO,-Emissionen aus
organischen Boden (pauschal
drainierte Ackerflachen)
Y. . gleich

Gullelagerung nicht
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¢ Landwirtschaftliches Einkommen

Durchschnittliches landwirtschaftliches Einkommen
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(kombinierte) Veredlung klare Verluste, andere Betriebstypen (z.B.
Mutterkihe) hoheres oder gleichbleibendes Einkommen

IDZ | Okobilanztagung
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