Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Dezember 2016

Bericht zur
Umsetzung des Nationalen Massnahmenplans
fur die Gesundheit der Bienen

Bericht des Bundesrats




Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

2/37



Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

Inhalt

1.1
1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3

1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.34

1.4

1.4.1
1.4.2
1.4.3

1.5

1.5.1
1.5.2

1.6

2.1

211
2.1.2
213
214

22
23
24
25

3
3.1

3.11
3.1.2
3.1.3
3.14

3.2

3.21
3.2.2

3.3

3.3.1
3.3.1.1

Kontext

Executive Summary

AUSGANGSIAQE ......onecrrrrr s nan 10
Winterverluste der HONIGDIENE ..........vviiiiieee et eeeeeeeeeesneeseneees 10
Bestédnde von Honigbienen und anderen Bestaubern ..., 11
Die Entwicklung der Bestédnde der Honigbiene ..., 12
IMKEr iN AEF SCRWEIZ .....eoiiiiiiii et e e st e e e anneeee s 12
Artenliste der WildDI@nen ... 13
Okosystemleistung Bestéaubung in der Landwirtschaft ...............ccooceevevveeieicececececeeeeeeeeena 14
Bestauber-abhangige Kulturen in der Schweizer Landwirtschaft ...........c.ccooociiiiis 14
Sicherung der Bestaubung und 6kologische Intensivierung in der Landwirtschaft............. 15
Verteilung der Bienenvolker im KUUM@Nd ............oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
Bestaubung durch Honigbienen und andere Bestauber ............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieicceeee, 16
Forderung von Bienen im Agrar-, Siedlungsraum und Wald............ccccooiiiiiiiniiniee, 18
Forderung der Bienen im AgQrarraumi...............eeeuueeue s 18
Forderung der Bienen im SiedlUNgSraum ...........ovveiiiiiiiiiiiiieee e 19
Forderung der Bienen im Wald ...........ocuuiiiiiiiiii e 19
Schutz der Bienen vor Pflanzenschutzmitteln ... 20
Bienenschutz im Zulassungsverfahren .............cc.oeeeiiiiiiiiiiiiiee e 20
Bienenvergiftungen in der SChWEIZ............oooiiiiiiiiiii e 20
Schrittweise Umsetzung der Massnahmen ...........coooiiiiiiiei e 21
Evaluation der Sofort-Massnahmen ... 22
Verbessertes Nahrungsangebots fur Bienen mit BlUhstreifen ...............cccccoci i, 22
BlUhstreifen als Biodiversitatsforderflache ... 22
Nahrungsangebot in der trachtlosen Zeit ... 22
Attraktivitdt des Bluhstreifens fur Honig-, Wildbienen und andere Insekten ...................... 23
Akzeptanz in der landwirtschaftlichen Praxis ..............ouevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeaeees 24
Risikomindernde Massnahmen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ...................cccce. 25
Bewertung von chronischen und subletalen Effekten auf die Honigbiene .....................c......... 26
Entwicklung neuer Testverfahren fir Hummeln und Wildbienen ..., 26
Fazit ,Sofort-Massnahmen® . ... ... . e e e e 27
Ergebnisse der Abklarungen fiir weitere Massnahmen ............oocccoiiiiiiiccccienee s 27
Bestaubungssicherheit in der Landwirtschaft................oii e 27
Weiterentwicklung des BIUhStreifens...........cooo i 27
Erhebungsmethodik fir Wildbienen ... 28
Weitere Erhebungsmethodik flr Wildbienen ... 28
Funktionale Biodiversitat als Agrarumweltindikator ... 28
Foérderung der Bienen im Siedlungsraum und Wald ..o 29
Forderung der Bienen im SiedlUNgSraum ........c..oeoiiiiiiiiiiiee e 29
Forderung der Bienen im Wald ... 29
Pravention und Bek@mpfung von TierseUChen ... 30
TierseuchenbekaAmMPUNG ........coooiiiiiiiee e e e e e e e 30
Faul- und Sauerbrut...........ee et a e 30

3/37



Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

3.31.2 Kleiner Beutenkéafer

o
3.3.2 Evaluation des Bienengesundheitsdienst ... 32
3.4 Wirtschaftliche Anreizsysteme zur Férderung der Bienen ...........ccccoovieiiiniiiiiiniin e 34
3.5 Forschung zur Gesundheitsférderung und Krankheitspravention............ccccoceeiieiiiiiiiieenneenn, 34
3.6 Fazit ,Abklarungen flr weitere Massnahmen®................cccoo oo 36
4 Schlussfolgerungen und AUuSbBIiCK .......cccciiiiiiiiiiciini s 37

4/37



Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

Kontext

Am 21. Mai 2014 wurde der Nationale Massnahmenplan fir die Bienengesundheit in Erfillung der Mo-
tion der Kommissionen fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (13.3372) vom Bundesrat verab-
schiedet. Die hohen Winterverluste, auch Bienensterben genannt, waren der Ausldser fir den Entscheid
des Bundesrats, gezielt Massnahmen zur Férderung der Bienengesundheit zu ergreifen. Eine Umfrage
bei mehr als 1°000 Imkern zeigte, dass die Verluste Uber den als normal geltenden 10 % liegen. Es
besteht also ein Handlungsbedarf; insbesondere miissen die Ursachen der Verluste besser verstanden
werden.

Der Massnahmenplan hielt fest, dass im Bereich Bienengesundheit aufgrund friiherer Auftradge des Par-
laments bereits zahlreiche Massnahmen in Kraft sind. Er fasste den aktuellen Stand der geltenden Vor-
schriften sowie der Kontroll- und Forschungsarbeiten, die der Férderung der Bienengesundheit dienen,
zusammen. Zusatzlich wurden vier Sofort-Massnahmen vorgeschlagen: der ,Blihstreifen* als Biodiver-
sitatsforderflache, die Einfiihrung risikomindernder Techniken bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln, die Erweiterung der Anforderungen an die Bewertung der Risiken von Pflanzenschutzmitteln fir
Bienen und anderen Bestauber und die Beteiligung an der Entwicklung neuer Testverfahren. Fir weitere
Massnahmen wurden Abklarungen verlangt, um deren Effektivitdt zur nachhaltigen Férderung der Bie-
nengesundheit und ihre Praxistauglichkeit zu prifen.

Der Bundesrat beauftragte das Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) in Zusam-
menarbeit mit dem Eidgendssischen Departement fiirs Innern (EDI) und dem Eidgendssischen Depar-
tement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), die Weiterentwicklung der Massnah-
men zu prifen (Bundesratsbeschluss 21. Mai 2014).

Der vorliegende Bericht zur Umsetzung des Massnahmenplans fiir die Gesundheit der Bienen fasst die
Ergebnisse der Evaluation der vier Sofort-Massnahmen zusammen und prasentiert die ersten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse, die einen Entscheid fiir die weiteren Massnahmen erméglichen werden.

Parallel zur Motion UREK (13.3372) hat der Bundesrat die Motion WBK (13.3367) angenommen. Das
Anliegen dieser Motion, die Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fir die Umwelt
und insbesondere flir die Bienen und andere Bestauber entstehen, bis 2023 zu reduzieren, wird in die-
sem Bericht behandelt und der Stand der Arbeiten entsprechend berichtet.

Gleichzeitig zu den zwei Motionen wurde das Postulat Moser (12.3299) angenommen mit dem Ziel,
einen Nationalen Aktionsplan fur die nachhaltige Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten.
Der Bundesrat hat das WBF beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem UVEK und dem EDI einen solchen
Aktionsplan separat vom Bienenmassnahmenplan vorzulegen.
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Executive Summary

Der Bund hat in den letzten Jahren viele Massnahmen zur Férderung der Bienengesundheit umgesetzt.
Basierend auf dem Konzept fir die Bienenférderung in der Schweiz und dem Nationalen Massnahmen-
plan fir die Gesundheit der Bienen sind Massnahmen in den Bereichen Krankheitspravention und —
bekdmpfung zum Schutz der Honigbiene, Férderung des Nahrungsangebots und Reduktion der Risiken
durch Pflanzenschutzmittel getroffen worden. Eine Vielzahl unterschiedlicher Forschungsprojekte lau-
fen, um noch offene Fragen zum Thema Bienengesundheit, Bestdubungssicherheit und Biodiversitat zu
beantworten. Auch beteiligt sich die Schweiz an diversen internationalen Forschungsaktivitaten zu die-
sen Themen.

Der vorliegende Bericht zur Umsetzung des Nationalen Massnahmenplans fiir die Gesundheit der Bie-
nen stellt den aktuellen Stand des Wissens dar. Insbesondere fasst er die aktuellen Monitoringdaten
zu Honigbienen in der Schweiz zusammen (Winterverluste, Bestandsdaten, Bestdubungsleistung und
Vergiftungsfalle mit Pflanzenschutzmitteln). Er evaluiert die Umsetzung der Sofort-Massnahmen und
berichtet den derzeitigen Stand der Abklarungen fiir mégliche weitere Massnahmen.

Die jahrlichen Winterverluste der Honigbienen schwanken zwischen 9 und 23 %; deutliche Unter-
schiede sind zwischen den Kantonen zu erkennen. Die Ursachen sind nicht endguiltig geklart. Erfahrun-
gen des Zentrums fir Bienenforschung (ZBF) zeigen allerdings, dass die Mehrheit der Imker geringe
Winterverluste haben. Einige wenige jedoch verzeichnen hohe Verlustraten. Hier kdnnte gezielt ange-
setzt werden, um die Ursachen der Verluste zu klaren.

Der Bestand an Honigbienen ist seit einigen Jahren riicklaufig und belauft sich aktuell auf rund 165000
Bienenvolker. Daraus ergibt sich eine mittlere Bienendichte von 4 Vélkern/km2, welche im Vergleich zu
Europa (4.2 Volker/km?) leicht tiefer ist. In Kantonen mit einer relativ grossen landwirtschaftlichen Nutz-
flache betragt die Bienendichte 4 bis 8 Volker/km2. Entscheidend fir den Erfolg der Bestaubung ist die
Lage der Bienenvdlker im Kulturland. Agroscope prognostiziert, dass es in einigen Kantonen lokal, in
Bestauber-intensiven Kulturen wie z.B. Obstanlagen zu einem Mangel an Honigbienen kommen kdnnte.
In der Praxis treffen die Landwirte bereits heute geeignete Massnahmen, um eine ausreichende und
zeitgleiche Bestaubung sicher zu stellen.

Neben den Honigbienen sind Wildbienen die wichtigsten Bestduber der Kultur- und Wildpflanzen. Sie
erbringen sowohl eine dkologische, als auch eine 6konomische Leistung. Die Anzahl Arten der Wildbie-
nen sowie ihre Verbreitung sind lokal und regional zurtickgegangen. Eine Abschatzung der Geféahrdung
der Wildbienen von 1994 fir die Schweiz stufte 45 % der Arten als gefahrdet ein. Eine Analyse, die
weltweit den Beitrag der Honig- und Wildbienen an der Insekten-Bestdubung ausgewertet hat, zeigt,
dass in den meisten Kulturen (bspw. Apfel, Erdbeeren und Raps) Honig- und Wildbienen in gleichem
Mass zur Bestaubung beitragen. Bei den Feldbohnen aber konnte gezeigt werden, dass die Wildbienen
dominant sind.

Zentral furr das Uberleben von Honig- und Wildbienen ist der Erhalt von entsprechendem Lebensraum.
Die Agrarpolitik 2014-17 bertcksichtigt dies mit zielgerichteten Direktzahlungen. Fir Bestauber wichtig
sind Biodiversitatsférderflachen (BFF) wie Buntbrachen, extensive Wiesen oder Hecken. Im 2015 wurde
zusatzlich der Bluhstreifen fr Bestduber und andere Nitzlinge zur Férderung der Biodiversitat im Acker-
land als BFF Element aufgenommen. Im Siedlungsraum sind es vermehrt private Initiativen, die fur
Strukturvielfalt in den Stadten sorgen. Im Wald ist ein Management des Waldrands mit mehr Strukturen
und Pflanzenvielfalt zielfihrend. Die Vollzugshilfe Waldbiodiversitat gibt den Waldbewirtschaftenden
Empfehlungen fir eine Bestauber-freundliche Gestaltung des Waldrands.

Pflanzenschutzmittel kbnnen aufgrund ihrer toxischen Wirkung ein Risiko fur Bienen darstellen. Deshalb
darf die Anwendung dieser Mittel nur erfolgen, wenn in der Kultur und im direkten Umfeld der Kultur
keine unannehmbaren Nebenwirkungen auf die Bienen eintreten. Die geringe Zahl an akuten Bienen-
vergiftungsfallen in den Jahren 2010-15 zeigt, dass die Anforderungen und Auflagen zum Schutz der
Honigbienen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln mehrheitlich erfillt werden.
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Die vier in 2014 verabschiedeten Sofort-Massnahmen des Nationalen Massnahmenplans fir die Ge-
sundheit der Bienen wurden weitgehend umgesetzt. Dabei handelte es sich um die Aufnahme des
neuen BFF Elements ,Blihstreifen” in die Direktzahlungsverordnung (DZV) und um Massnahmen zum
Schutz der Bienen vor Pflanzenschutzmitteln.

Der Bluhstreifen fur Bestduber und andere Nutzlinge wird seit 2015 als neue BFF mit Direktzahlungs-
beitragen unterstutzt. Das Ziel des Bluhstreifens ist die Schliessung der Trachtliicke zwischen Anfang
Juni und Mitte/Ende August vornehmlich im Ackerland sowie die Férderung von in den ,Umweltzielen
Landwirtschaft” definierten UZL-Bestauberarten. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass der Bliihstrei-
fen einen Beitrag zur Verringerung der Trachtliicke fiir die Bienen leisten kann. Die bewilligten
Blihstreifen-Saatmischungen sind sowohl fiir Honig- wie auch nichtspezialisierte Wildbienen und Hum-
meln attraktiv. Bis zu 30 % der in den Versuchen auf Blihstreifen gefundenen Arten zahlen zu den
wichtigsten Bestaubern landwirtschaftlicher Kulturen. Kombiniert mit Raps und Winterweizen konnte in
Versuchen zudem ein positiver Einfluss der Blihstreifen auf den Ertrag der Kultur als Folge einer bes-
seren Schadlingskontrolle festgestellt werden. Die Flachenstatistik zeigt, dass das neue BFF Element
Bluhstreifen die Flachenanteile der Bunt- und Rotationsbrachen nicht konkurrenziert. Auch deren Fla-
chenanteil hat im letzten Jahr zugenommen.

Anwendungen von Pflanzenschutzmitteln werden nur dann bewilligt, wenn fir die in der Nahe plat-
zierten Bienenvdlkern kein unannehmbares Risiko besteht. Entsprechend dem bewahrten System der
Pufferstreifen zu Oberflachengewassern werden seit 2016 in der Bewilligung auch Abstdnde zum
Schutz der Bienen gefordert, wenn sich neben der Kultur blihende Pflanzen befinden. Diese Abstande
kénnen durch den Einsatz von Spritztechniken mit driftreduzierender Wirkung verringert werden, ohne
dass das Risiko fir Bienen zunimmt.

Der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wurden in den letzten
zwei Jahren neue Testverfahren zur Bestimmung der chronischen Toxizitat fiir adulte Honigbienen
und deren Larven zur Anerkennung vorgelegt. Diese Anforderungen sind nun Teil der Risikobewertung
fur Bienen im Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln. Weitere Testverfahren zur Bestim-
mung subletaler Effekte im Freiland sind noch in Entwicklung.

Auch fir Wildbienen sind Arbeiten am Laufen, um zur Honigbiene vergleichbare Testverfahren fir
akute und chronische Effekte in die Risikobewertung aufzunehmen. Agroscope beteiligt sich an der
Entwicklung neuer Verfahren. Sobald neue OECD Richtlinien verabschiedet sind, werden auch diese
Teil der Bewertung von Pflanzenschutzmitteln.

Der Nationale Massnahmenplan fur die Gesundheit der Bienen hielt fir weitere von den Experten
vorgeschlagene Massnahmen fest, dass diese erst auf ihre Machbarkeit, Effizienz und magliche fi-
nanzielle Konsequenzen vertieft geprift werden mussen, bevor tUber deren Umsetzung entschieden
werden kann. Die Erkenntnise dieser Abklarungen werden im Folgenden fir die Themen
Bestaubungssicherheit, Forderung der Bestauber im Agrar-, Siedlungsraum und Wald und Pravention
und Bekdmpfung von Tierseuchen zusammengefasst.

Die Bestaubung der landwirtschaftlichen Kulturen ist heute in der Schweiz grundsatzlich sicher ge-
stellt. Welche Wildbestauber an der Bestdaubung der unterschiedlichen Kulturen beteiligt sind und
welchen Beitrag sie leisten, wird derzeit durch Agroscope fur die Schweiz abgeklart. Fur Europa sind
die 100 wichtigen Bestauber bekannt. Darunter befinden sich Wildbienen und Hummeln, die durch BFF
wie den BlUhstreifen im Agrarland gezielt geférdert werden kénnen. Um den Bestdubern neben Nahrung
auch geeignete Strukturen als Nistplatze und Uberwinterungsmdglichkeiten bieten zu kdnnen, werden
in den kommenden Jahren zusatzlich zu den einjahrigen Bliihstreifen-Saatmischungen auch solche
fur Herbstsaaten und mehrjahrige Anlagen entwickelt.

Zwecks Erfassung des Zustands der Wildbienenarten in der Schweiz wurde in den letzten Jahren eine
neue Methodik fur die Aktualisierung der Roten Liste der Wildbienen entwickelt. Der Zustand der
Wildbienen in der Schweiz wird bis 2021 neu erfasst sein. Die Schweiz kommt mit dem Projekt der
internationalen Verpflichtung nach, Giber den Zustand der biologischen Vielfalt zu berichten. Parallel wird
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eine alternative Methodik geprift, die basierend auf genetischer Information Riickschliisse auf Arten-
gruppen ermoglicht. Ziel des Projekts ist die Entwicklung einer effizienten und kostenglinstigen Metho-
dik zur Identifizierung von Wildbienen fiir zukiinftige Biodiversitidts-Monitorings.

Die Forderung der Bienen im Siedlungsraum und Wald ist weiterhin voranzutreiben. Wie die Strate-
gie Biodiversitdt Schweiz ausdricklich vermerkt, liegt viel Potenzial in bestimmten Flachen im Sied-
lungsraum und Wald. Zum einen sollten nicht versiegelte Griin- und Freiflachen in Parkanlagen und in
Garten gefordert, zum anderen der Waldrand aufgewertet werden, sodass ein hohes Blitenangebot
und geeignete Niststrukturen fur Wildbienen angeboten werden.

Im Bereich der Pravention und Bekdmpfung von Tierseuchen wurde in der Schweiz in den letzten
Jahren viel zur Férderung der Gesundheit der Bienen unternommen. Die Bekdmpfungsmassnahmen
gegen die zu bekampfenden Bienenseuchen wurden intensiviert. Eine Analyse der Umsetzung und
Wirksamkeit der Massnahmen gegen die Sauerbrut ergab ein positives Bild. Auf die neue Bedrohung
der Bienen durch den Kleinen Beutenkafer wurde friihzeitig reagiert; es wurden Praventionsmassnah-
men zur Verhinderung der Einschleppung des Parasiten bzw. dessen frihzeitige Erkennung etabliert
sowie Bekampfungsmassnahmen festgelegt. Der Bienengesundheitsdienst (BGD) hat sich hierbei sehr
stark engagiert. Er nimmt eine wichtige Vermittlerrolle zwischen den verschiedenen Akteuren im Bereich
der Bienengesundheit ein. Damit der BGD seine Tatigkeiten effizient wahrnehmen kann, ist er auf eine
hohe Akzeptanz bei den Imkern angewiesen. Eine Evaluation des BGD hat gezeigt, dass dies aktuell
noch nicht der Fall ist. Die Partnerschaft unter den Landesverbanden (VDRB, SAR und STA) und auch
zwischen der Imkerbranche, den Behérden und dem Zentrum fiir Bienenforschung (ZBF) muss weiter
gestarkt und nach aussen getragen werden. Die Landesverbande sind gefordert, ihre Zusammenarbeit
weiter zu verbessern und zu festigen. Es ist wichtig, dass die Branche als Einheit auftritt. Eine Starkung
der Apisuisse in ihrer Rolle als Dachorganisation der regionalen Imkerverbande der Schweiz ware win-
schenswert.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung der Imker und des Imkerkaders leistet der BGD wertvolle Arbeit.
Er hat viel dazu beigetragen, dass sich das Angebot in den letzten Jahren stark verbessert hat. Die
Landesverbande haben ein einheitliches Ausbildungskonzept fir Imker erarbeitet bzw. sind daran, die
Grundkurse fur Neuimker aufzubauen, zu vereinheitlichen und ein attraktives Weiterbildungsangebot zu
schaffen. Wegen der aktuell noch zu geringen Bekanntheit und Akzeptanz des BGD an der Basis,
konnte der BGD auch in diesem Bereich seine Wirkung noch nicht voll entfalten. Die Ergebnisse der
Umfrage beim Imkerkader und bei Stakeholdern des BGD im Rahmen der Evaluation des BGD haben
gezeigt, dass fir eine Einfithrung einer verpflichtenden Ausbildung fiir Imker aktuell eine tragende
Mehrheit der Imker fehlt. Das Potential an niederschwelligen Massnahmen zur Professionalisierung des
Imkerwesens ist zudem bei Weitem nicht ausgenutzt. Anstelle der Einfihrung einer verpflichtenden
Ausbildung fir Imker sollten daher primar die Standards der guten imkerlichen Praxis, die Positionierung
des BGD sowie das Rollenbewusstsein aller Akteure gestarkt werden.

Fur die Einfiihrung einer verpflichtenden Varroabekdampfung fehlen weiterhin die notwendigen Ent-
scheidungsgrundlagen. Der BGD will in den kommenden Jahren die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit
seines Varroabekampfungskonzepts im Feld prifen. Die Ergebnisse sind auf Ende 2019 zu erwarten.
Ein Entscheid, ob die von der Apisuisse geforderte Einflihrung einer verpflichtenden Varroabekampfung
sinnvoll und nétig ist, kann erst getroffen werden, wenn ein fachlicher Bericht des BGD zur Umsetzung
einer nationalen Varroabekdmpfung vorliegt.

Der Bund sieht von der Einfiihrung eines Bestauber-Labels ab, da die Pramissen der Strategie des
Bundesrates zur Nachhaltigen Entwicklung (IDARio) fehlen. Ein Ausschuss zur Umsetzung der IDARIio
hat festgehalten, dass ,ein staatliches Label erst dann geschaffen werden [soll], wenn entweder die
gesteckten Ziele durch private Initiativen allein nicht erreicht werden kénnen oder Labels aufgrund von
Uberangebot und Missbrauch die Glaubwiirdigkeit verlieren oder wenn es darum geht, zwecks Harmo-
nisierung oder zur Verhinderung von Wettbewerbsnachteilen fiir die Schweizer Wirtschaft einem inter-
nationalen System in der Schweiz zum Durchbruch zu verhelfen®. Auf dem Schweizer Markt gibt es
bereits verschiedene Labels fir Honig, wie das Qualitatssiegel von Apisuisse, das Bio Suisse-Label
oder das Suisse Garantie Label der Schweizer Wanderimkervereine VSWI, sowie diverse Fair Trade
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und Bio-Labels auch fir Importware. Der Bund erachtet es priméar als Sache der Marktakteure in diesem
Bereich aktiv zu werden.
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1 Ausgangslage

Wissenschaftler sind sich international dartiber einig, dass mehrere Faktoren wie Krankheitserreger,
Nahrungsknappheit, Klimawandel und Umweltchemikalien zum Sterben der Honigbienen beitragen’.
Auch flr Wildbienen gibt es Anzeichen fiir einen globalen Riickgang?.

Im Folgenden sind die aktuellen Daten und Erkenntnisse zur Situation der Bienen in der Schweiz zu-
sammengestellt. Neben den Winterverlusten der Honigbienen, den Honigbienenbestanden und der An-
zahl Imker in der Schweiz wird im Besonderen auf das Management der Bestaubung landwirtschaftli-
cher Kulturen und Férderoptionen fir Bienen im Siedlungsraum und Wald eingegangen.

1.1 Winterverluste der Honigbiene

Seit einigen Jahren sind die Honigbienenvdlker in einigen Teilen der Welt von hohen Winterverlusten,
auch Bienensterben genannt, betroffen. International haben Experten festgelegt, dass Honigbienenver-
luste Uber den Winter bis zu 10 %32 als normal gelten. So waren die hohen Winterverluste in den Jahren
2002/03, 2009/10 und 2011/12 der Ausldser fur den Entscheid des Bundesrats, gezielt Massnahmen
zur Férderung der Bienengesundheit zu ergreifen.

Die Verluste von Honigbienenvdlkern Uber den Winter werden seit acht Jahren durch eine jahrliche
Umfrage der Branche und des ZBF bei mehr als 1°000 Imkern erhoben. Die Winterverluste in der
Schweiz schwanken in den letzten Jahren im Durchschnitt zwischen 9 bis 23 % (Abb. 1). Die Verluste
in den Jahren 2008/09 und 2013/14 lagen im Normalbereich, andere Jahre wiesen héhere Verluste auf.

30

Mittlere Winterverluste (%) / Jahr
25

20
15
10
5
0

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Abbildung 1. Winterverluste und seit 2010 mittlere Winterverluste (+/- Standardabweichung) von Bienenvélkern pro
Jahr in der Schweiz.

Die Winterverluste werden seit 2009/10 nach Kantonen aufgeschlisselt (Abb. 2). Es sind deutliche Un-
terschiede zwischen den Kantonen zu erkennen. In Glarus und Uri liegen die Werte bislang niedrig (10
%), wahrend in den Kantonen Schwyz, Tessin und Waadt jahrliche Verluste von ber 20 % zu verzeich-
nen sind.

T EFSA. 2013. Towards holistic approaches to the risk assessment of multiple stressors in bees, EFSA scientific
colloquium summary report 15-16. May 2013 Parma.

2 Potts et al. 2010. Global pollinator decline — trends, impacts and drivers. Trends Ecol. Evol. 25: 345-353.

3 Conference for better bee health der EU Commission — Health and Consumers, 7. April 2014 Brussels.
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Abbildung 2. Mittlere Winterverluste (+/- Standardabweichung) von Bienenvdlkern von 2009/10 bis 2014/15
aufgeschlisselt nach Kantonen (n= Anzahl Beobachtungen 2014/15).

Die Ursachen fur die erhéhten Winterverluste sind nicht geklart. Deshalb stellt Agroscope derzeit Daten
moglicher Einflussfaktoren aus den Bereichen Umwelt, Landnutzung und imkerlicher Praxis zusammen.
Die Erfahrungen des ZBF zeigen aber, dass die Mehrheit der Imker geringe Winterverluste haben. Ei-
nige wenige jedoch verzeichnen hohe Verlustraten. Hier kdnnte gezielt angesetzt werden, um Ursachen
der Verluste zu klaren. Eine weitere Erklarung fir die unterschiedlich hohen Winterverluste in den Kan-
tonen mdgen die Unterschiede in den Kenntnissen der Imker bzgl. Krankheitspravention und Varroa-
Bekampfung aufgrund eines unterschiedlichen Aus- und Weiterbildungsangebots in den Kantonen sein.
Seit der BGD seine Tatigkeiten aufgenommen hat, hat sich das Aus- und Weiterbildungsangebot fir
Imker jedoch stark verbessert. Die drei Landesverbande sind zudem daran, die Grundkurse fiir Neuim-
ker zu vereinheitlichen (3.3.2 Evaluation des Bienengesundheitsdienst), so dass Unterschiede im Aus-
bildungsstand der Schweizer Imker verschwinden sollten.

1.2 Bestande von Honigbienen und anderen Bestaubern

Aufgrund der Bedeutung der Honigbiene fiir die Bestaubung zahlreicher Kultur- und vieler Wildpflanzen
laufen international Bestrebungen, die Bestadnde der Honigbienen umfassend zu sichern. Die Bestre-
bungen beschranken sich nicht nur auf die Honigbienen, sondern zielen auch auf die Férderung von
Wildbienen und anderen Bestaubern durch ein verbessertes Nahrungs- und Lebensraumangebot?.

Eine langerfristige Sicherung der Bestédnde der Honig- und Wildbienen und deren Gesundheit ist fur
eine nachhaltige Bestaubung von Kultur- und Wildpflanzen wesentlich®. So wird z.B. durch die Férde-
rung von Blihstreifen das Nahrungsangebot an wertvollen Bliten in Ackerbau-gepragten Agrarland-
schaften fiir Honig- und Wildbienen und die Biodiversitat erh6hté. In Europa sind &hnliche Programme
initiiert worden”. Um den Erfolg solcher Férdermassnahmen bewerten zu kénnen, sind entsprechende
Monitoringprogramme notwendig. Fir die Honigbienen liegen Bestandsaufnahmen vor, bei den Wild-
bienen ist die Datenlage sehr eingeschrankt.

4 EU Commission, 7t framework programme 2007-13, status and trend of pollination in Europe STEP
(http://www.step-project.net/).

5 Garibaldi et al. 2016. Mutually beneficial pollinator diversity and crop yield outcomes in small and large farms.
Science 351: 388-391.

8 Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft 910.13 (Direktzahlungsverordnung, DZV).

7 EU Commission, 2014-20, Rural development programmes and apiculture (Regulation EU/1305/2013).
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1.2.1 Die Entwicklung der Bestédnde der Honigbiene

Seit 2010 werden die Bienenhaltungen der Schweiz tUiber die Kantone in das Agrarpolitische Informati-
onssystem AGIS eingegeben; vorher wurden die Daten von den Kantonen und den Imkerverbanden
erhoben. Die vorhandenen Daten Uber die Anzahl Bienenvolker in der Schweiz zeigen, dass der Be-
stand an Bienenvolkern seit 1946 abnimmt (Abb. 3)8. Der Hochststand mit fast 350°000 Bienenvolkern
wurde wahrend dem zweiten Weltkrieg verzeichnet. Aktuell belauft sich der Bestand auf rund 165°‘000
Bienenvdélker (Daten 2014)%1011,
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Abbildung 3. Entwicklung der Anzahl Bienenvélker in der Schweiz von 1876 bis 2014.

Aus diesen Zahlen ergibt sich eine mittlere Bienendichte von 4 Volkern/km?2. Im Vergleich zu Europa
(4.2 Vélker/km?2)'? hat die Schweiz im Durchschnitt eine leicht tiefere Volksdichte. Die Vélkerdichten in
den Nachbarlandern belaufen sich auf 1.9 Vélker/km? in Deutschland, 4.4 Vélker/km? in Osterreich, 2.5
Volker/km?2 in Frankreich und 3.7 Volker/km?2 in Italien.

Die kantonalen Unterschiede in der Bienendichte sind gross und reichen von nur 1.0 Volk/km? in Grau-
biinden bis 11.8 Volker/km? in Basel-Stadt. In den Kantone Aargau, Bern, Waadt und Thurgau mit einer
relativ grossen landwirtschaftlichen Nutzflache betragen die Bienendichten 8.4, 5.5, 3.7 und 7.6 Vdl-
ker/km?2.

Von diesen Bestandsdaten kann derzeit nicht abgeleitet werden, ob die Bienendichte in der Schweiz in
Bezug auf die Bestaubersicherheit als aussagekraftiger Indikator geeignet ist. Wichtig ist nun in einem
nachsten Schritt zu bestimmen, welche Dichte fiir eine optimale Bestaubung notwendig ist (1.3.4).

1.2.2 Imker in der Schweiz

Ein vergleichbarer Trend wie bei den Bestandesdichten ist bei der Anzahl Imker festzustellen (Abb. 4).
Wahrend es vor 1946 ca. 40°000 Imker gab, sind im Jahr 2014 16°000 Imker gemeldet. Auch die Anzahl

8 Agroscope, Zentrum fiir Bienenforschung. 2004. Bienenhaltungen in der Schweiz, ALP Forum 2004, Nr.8.

9 Agrardateninformationssystem (AGIS Datenbank), 2014.

0 Frese, 2015. Bienenhaltung in der Schweiz — Entwicklung und neue Aspekte. Bachelorarbeit Agronomie, Ber-
ner Fachhochschule.

" Fluri, Schenk, Frick. 2004. Bienenhaltung in der Schweiz, ALP Forum Nr. 8.

12 Chauzat et al. 2013. Demographics of the European Apicultural Industry. PLoS one 8:11.
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Volker pro Imker anderte sich in den Jahren aus sozio-6konomischen Griinden. Wurde die Imkerei fri-
her eher professionell betrieben, dominieren heute die Hobbyimker mit durchschnittlich 10 Bienenvdl-
kern pro Imker. Nur 54 Imker betreuen mehr als 80 Vdlker.
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Abbildung 4. Entwicklung der Anzahl Imker in der Schweiz von 1876 bis 2014.

1.2.3 Entwicklung der Wildbienen und anderer Bestauber

Wahrend die Imker den Standort der Honigbienenvdlker wahlen, ist fur die Entwicklung der meisten der
Uber 600 Wildbienenarten der Schweiz das Vorkommen von Nahrungspflanzen und Nistplatzen im di-
rekten Umfeld massgebend 31415,

Eine Aussage Uber den Gefahrdungsgrad der Wildbienen in der Schweiz zu treffen, ist heute nur be-
grenzt mdglich, da die Datenlage fir eine systematische Bewertung der Verbreitung der Wildbienen erst
im Aufbau ist und die in 1994 publizierte Rote Liste'® aktualisiert werden muss. Damals waren 45 % der
450 untersuchten Wildbienenarten als gefahrdet eingestuft. Um die Rote Liste zu aktualisieren, wurde
in einem ersten Schritt eine geeignete Methodik fur die Erhebung der Wildbienen entwickelt, die es
erlaubt, neben haufigen auch seltene Arten zu finden'”.

Eine européaische Rote Liste der Wildbienen hat das europaische STEP-Projekt 2014 in Zusammenar-
beit mit der Weltnaturschutzunion IUCN herausgegeben®, in der vermerkt wird, dass die Intensivierung
in der Landwirtschaft und der Klimawandel die Hauptursachen fur den Rickgang der Wildbienen in
Europa sind. Bedeutsam ist weiterhin, dass sich die kommenden Arten in unterschiedlichen Regionen

13 Zurbuchen, Miiller. 2012. Wildbienenschutz — von der Wissenschaft zur Praxis. Bristol-Stiftung, Zirich; Haupt,
Bern, Stuttgart, Wien: 162 S.

14 Potts et al. 2003. Linking bees and flowers: How do floral communities structure pollinator communities? Ecol-
ogy 84: 2628-2642.

15 Potts et al. 2005. Role of nesting resources in organizing diverse bee communities in a Mediterranean land-
scape. Ecol. Entomol. 30: 78-85.

16 Amiet 1994. Rote Liste der geféahrdeten Bienen der Schweiz in Rote Listen der gefédhrdeten Tierarten der
Schweiz. http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00913/index.html?lang=de.

17 Mdiller et al. 2016. Wildbienen der Schweiz — Erarbeitung von Grundlagen zu Monitoring und Aktualisierung der
Roten Liste. Schlussbericht zum Projekt “Wildbienen Monitoring Grundlagen” im Auftrag des BAFU, 39 S.

18 Nieto et al. 2014. RL EU IUCN. European Red List of bees. Luxembourg: Publication Office of the European
Union. (http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf).
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immer mehr ahneln; man spricht von einer Homogenisierung der Artenzusammensetzung bedingt durch
einen Verlust spezialisierter Arten, die besondere Anspriiche an den Lebensraum stellen™®.

1.3 Okosystemleistung Bestidubung in der Landwirtschaft

Die Bestaubungsleistung der Bienen hat sowohl eine ékologische als auch eine 6konomische Bedeu-
tung, denn Honig-, Wildbienen und Hummeln sind die wichtigsten Bestauber der Kultur- und Wildpflan-
zen. Global betrachtet sind 75 % der wichtigen Kulturen und 35 % des weltweiten Ertrags von der Be-
staubung abhangig?’. Der wirtschaftliche Wert der Bestaubung in der Landwirtschaft wird global auf 153
Milliarden Euro geschatzt?!. Fir die Schweiz ergibt sich ein Schatzwert von 68 Millionen CHF?2. Die
Experten sind sich einig, dass die Bestadubung der Kulturpflanzen am effizientesten durch gesunde Ho-
nigbienenbestinden und Arten- und Individuen-reiche Wildbienengemeinschaften erfolgt?3242%,

1.3.1 Bestauber-abhdngige Kulturen in der Schweizer Landwirtschaft

In der Schweiz sind die flachenmassig bedeutsamen und von der Bestaubung abhangigen Kulturen die
Obst- und Beerenkulturen und der Raps (Tab. 1).

Tabelle 1. Wichtigste (teilweise) insektenbestaubte Kulturen in der Schweiz.

Kategorie Kultur Flache (ha)
Ackerbau Raps 22 245
Sonnenblume 3960
Eiweisserbsen 3619
Ackerbohne 426
Lupinen 66
Olkiirbisse 46
Ollein (teilweise insektenbestéubt) 33
Soja (weitgehend selbstbefruchtet) 1407
Kernobst Apfel Hochstamm 11 222
Apfel intensiv 3863
Birne Hochstamm 3926
Birne intensiv 753
Quitte Hochstamm 191
Quitte intensiv 8
Steinobst Kirsche Hochstamm 5 307
Kirsche intensiv 579
Zwetschge und Pflaume Hochstamm 4002
Zwetschge und Pflaume intensiv 330
Aprikose und Pfirsich Hochstamm 176
Aprikose intensiv 709
Pfirsiche und Nektarinen 10
andere Edelkastanien Hochstamm 124

19 Final Report 2016. Status and Trends of European Pollinators STEP — FP7 Collaborative Project EU
(http://cordis.europa.eu/project/rcn/93949_fr.html; http://www.step-project.net).

2 Klein et al. 2007. Importance of pollinators in changing landscapes for world crops. The royal society, Proceed-
ings B, 274: 303-313.

21 Gallai, et al. 2009. Economic valuation of the vulnerability of world agriculture confronted with pollinator decline.
— Ecological Economy 68: 810-821.

22 Bundesamt fiir Statistik, Gesamtproduktion der Landwirtschaft von 1993-2013.

23 Klein et al. 2003. Fruit set of highland coffee increases with the diversity of pollinating bees. — Proceedings of
the Royal Society B: Biological Sciences 270: 955-961.

24 Greenleaf, Kremen. 2006. Wild bees enhance honey bees’ pollination of hybrid sunflower. — Proceedings of the
National Academy of Sciences 103: 13890-13895.

25 Ricketts et al. 2008. Landscape effects on crop pollination services: are there general patterns? — Ecology Let-
ters 11: 499-515.
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Nisse intensiv (vorwiegend windbestaubt) 8
Beeren Erdbeere 502
Himbeere, Heidelbeere, Johannisbeere, Brombeere, 322
Holunder, Stachelbeere
Kiwi, Mini-Kiwi (=Kiwi) 21
Gemiise Freilandgemise (z.T. insektenbestdubt, z.B. Kirbis, 9944
Zucchetti, Erbsen, ...)
Saatgut Rotklee, Luzerne, usw. // Soja, Erbsen, Mattenklee, 2 357

Weissklee, Luzerne, Esparsette, Grassamen, Mais,
Pflanzkartoffeln

Quelle Ackerbau, Gemise: Agrarbericht 2014, BLW. Zahlen 2013

Quelle Obst: Obst- und Tafeltraubenanlagen der Schweiz, BLW. Zahlen 2014

Quelle Beeren: Schweizer Obstverband Jahresbericht 2014. Zahlen 2014

Quelle Saatgutproduktion: Swisssem Tatigkeitsbericht 2013-2014. Zahlen 2014

Quelle Das Weinjahr, BLW 2014

Quelle Webseite Agroscope

Quelle Hochstamm: Bundesamt fur Statistik, Obstbaumzahlung 2001; 0,01 ha pro Baum eingesetzt

1.3.2 Sicherung der Bestaubung und 6kologische Intensivierung in der Landwirtschaft

In der Landwirtschaft konnen fir die Sicherung der Bestdubung der Kulturen zwei Wege verfolgt wer-
den. Zum einen kénnen gezielt sowohl Honigbienen als auch kauflich erhaltliche Wildbienen und Hum-
meln eingesetzt werden; zum anderen konnen durch eine biodiversitatsférdernde Gestaltung der Um-
gebung, z. B. die Anlage von Bllhstreifen gute Lebensbedingungen fir natirlich vorkommende
Wildbienenpopulationen im Umfeld der Kulturen geschaffen werden. Eine Zusammenarbeit von Land-
wirten mit Imkern ist ebenfalls férderlich fur die Bestaubung und dient beiden, um den Ertrag sowohl der
Kulturen als auch des Honigs zu sichern.

Der erste Weg wird bevorzugt in Obstanlagen umgesetzt, denn eine gesicherte Bestaubungsleistung
wahrend der zeitlich sehr begrenzten Blitezeit der Kulturen ist die Voraussetzung fiir gute Ertrage und
eine hohe Qualitat der Frichte. So wird empfohlen, vor der Hauptblitezeit der Obstkulturen Hummeln
und Wildbienen in Obstanlagen einzusetzen?®, da diese im Gegensatz zur Honigbiene auch bei ungiins-
tigen Witterungsverhaltnissen, wie tieferen Temperaturen und Regen, aktiv sind. Zwingend nétig ist der
Einsatz von Bestdubern, wenn wahrend der Hauptblitezeit die Bekdmpfung von Schadorganismen wie
Kirschessigfliege?” oder Feuerbrand® durch Totaleinnetzung erfolgt, denn dadurch werden neben den
Schéadlingen auch natirlich vorkommende Bestduber aus den Kulturen ausgeschlossen. Durch den zu-
nehmenden Schadlingsdruck und die Forderungen, weniger Pflanzenschutzmittel einzusetzen und
rickstandsfrei zu produzieren, wird die Notwendigkeit der Totaleinnetzung der Kulturen in Zukunft stei-
gen. In welchem Ausmass diese kinstliche Bewirtschaftung mit Bestaubern in Obstanlagen in der
Schweiz jedoch heute bereits der Fall ist, ist nicht bekannt und ob die kiinstliche Bewirtschaftung wirklich
genauso gut funktioniert wie ein echter Wildbestand ist ebenfalls unklar. Klar ist jedoch, dass Totalein-
netzungen dem Produzenten Vorteile bieten, denn er kann gezielt Einfluss nehmen auf verschiedene
Aspekte des Kultur- und des Bestaubungsmanagements, der Qualitat und des Pflanzenschutzes. Zu-
dem kann die Liefersicherheit erhéht werden.

Der zweite Weg zielt darauf, nattrlich vorkommende Bestauber durch Bluhstreifen entlang von Acker-
kulturen zu férdern. Eine entsprechende Biodiversitatsforderflache der ,Blihstreifen ist seit 2015 in die
Direktzahlungsverordnung aufgenommen worden. Wissenschaftliche Arbeiten der letzten Jahre zeig-
ten, dass die Forderung von Bestaubern mittels Blihstreifen auch positive Auswirkungen auf den Ertrag
der Kulturen haben kénnen - man spricht heute von einer 6kologischen Intensivierung. Beim Raps, der

26 SUPER-B COST action for sustainable pollination in Europe.

27 Hohn et al. 2012. Kirschenfliegenbekdmpfung — nicht nur mit Dimethoat. Agroscope.; Schweizer Zeitung fur
Obst- und Weinbau 9/12: 8-11.

28 Kocherols et al. 2007. Totaleinnetzung von Kernobstanlagen als Teil der Feuerbrandbekampfungsstrategie?
Agroscope.
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zum grossten Teil windbestaubt ist, konnte der Ertrag durch Bestaubung von Bienen um ca. 7 % gestei-
gert werden?®. Auch beim Weizen zeigten sich dhnliche Erfolge durch die Anlage von niitzlingsférdern-
den Blihstreifen®®. Okosystemleistungen wie Bestdubung durch Insekten und Schadlingskontrolle
durch Nutzlinge kénnen sich sogar gegenseitig positiv beeinflussen und fihrten z.B. beim Raps zu Er-
tragssteigerungen von bis zu 23 %3'. Die Férderung von BFF, die die 6kologischen Funktionen wie
Bestaubung zielgerichtet verbessern, kann somit langfristig zu einer Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion fiihren, den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln reduzieren und damit die Umwelt weniger
belasten32. Diese Ziele werden bei der Weiterentwicklung des BFF Elements Blihstreifen verfolgt. Auch
andere Ziele der bestehenden Agrarpolitik, wie die Aufwertung und Vernetzung von Flachen, tragen zu
diesen Zielen bei.

1.3.3 Verteilung der Bienenvolker im Kulturland

Die Lage der Bienenvoélker im Kulturland ist entscheidend fiir den Erfolg der Bestaubung. Auswertungen
zeigen, dass sich die meisten Bienenvolker im nahen Umfeld des Ackerlands und der Obstanlagen
befinden (Abb. 5).

Abbildung 5. Beurteilung der Bestaubungsleistung aufgrund von angenommenen Distanzen zwischen dem Acker-
land und den Intensivobstanlagen und den Bienenvolkern. < 800 m (dunkel griin) bedeuten geringe Flugdistanz
und leicht zu erbringende Bestaubungsleistung, 800 - 1500 m (grtin) entsprechen einer durchschnittlichen Flugdis-
tanz und somit einer als normal angesehenen Leistung, mit > 1500 m (hell griin) ist die Flugdistanz zur Kultur gross
und die zu erbringende Leistung der Bienen mit grdsserem Energieaufwand verbunden.

1.3.4 Bestaubung durch Honigbienen und andere Bestauber

Honigbienen und andere Bestauber spielen eine bedeutende Rolle bei der Bestaubung der Kulturen.
Eine Analyse, die weltweit den Beitrag der Honig- und Wildbienen an der Bestdubung ausgewertet hat,
zeigt, dass in den Kulturen Apfel, Erdbeeren und Raps Honig- und Wildbienen in gleichem Mass zu der

29 EU Projekt Quantification of Ecological Services for Sustainable Agriculture (QUESSA), 2013-1017.

30 Tschumi et al. 2015. High effectiveness of tailored flower strips in reducing pest sand crop plant damage. Proc.
R. Soc. B. 282, DOI: 10.1098/rspb.2015.1369.

31 Sutter, Albrecht. 2016. Synergistic interactions of ecosystem services: florivorous pest control boosts crop yield
increase through insect pollination. Proc. R. Soc. B. 283: 20152529. IBS Infodienst Biodiversitédt Schweiz Nr. 111.
32 Bundesamt fiir Landwirtschaft, Erndhrungssicherheit, https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/politik/ernaeh-
rungssicherheit.html.
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Bestdubung beitragen, bei den Feldbohnen die Wildbienen jedoch dominieren33. Eine detaillierte Unter-
suchung der Universitat Reading in England unterscheidet zusatzlich den Beitrag der Hummeln an der
Bestdubung?*. Folgende Zahlen wurden berichtet: beim Apfel erfolgt die Bestaubung durch Honigbienen
(22 %), Hummeln (11 %) und andere Wildbienen (32 %); bei den Erdbeeren sind die Honigbienen mit
52 % die dominanten Bestauber, aber Hummeln (38 %) sind ebenfalls wichtig und werden bereits heute
in den Erdbeerkulturen als effiziente Bestauber eingesetzt, andere Wildbienen sind eher unbedeutend
(1 %); bei Feldbohnen (Honigbienen (8 %), Wildbienen (1 %), Hummeln (88 %) und beim Raps (Honig-
bienen (18 %), Wildbienen (3 %), Hummeln (65 %)) sind besonders die Hummeln wichtige Bestauber.
Laut dieser Studie belauft sich der Beitrag der Honigbienen zur Bestaubung auf maximal 50 %. Um ein
vollstandiges Bild (iber die Rolle und Relevanz der verschiedenen Bestauber flir die Produktion der
Kulturen in der Schweiz zu erhalten, analysiert Agroscope derzeit die wissenschaftliche Literatur3®, da
die britischen Verhaltnisse nicht uneingeschrankt auf die Schweiz tbertragbar sind.

Mit den Bestandsdaten der Honigbienen kann derzeit grob abgeschatzt werden, welchen Beitrag diese
an die Bestaubung in der Schweiz leisten. In dieser Analyse wird angenommen, dass fiir die Bestaubung
fur die unterschiedlichen Kulturen minimal 2 und maximal 5.3 Honigbienenvolker/ha (200 — 530 V&lI-
ker/km?2) bendtigt werden36. Unter Berlicksichtigung der Anzahl und Verteilung der Bienenvolker prog-
nostiziert Agroscope, dass die Honigbienen 25 bis 100 % der bendétigten Bestaubungsleistung abdecken
koénnen?®. Es kdnnte so lokal in Bestauber-intensiven Kulturen wie z.B. Obstanlagen wahrend der Bliite
im Frihling zu einem Mangel an Honigbienen kommen (Abb. 6, siehe Kanton VD). Es liegen jedoch
keine Hinweise fiir eine ungeniigende Bestaubung vor. Fir die Bestaubung wichtig sind allerdings auch
die lokal vorkommenden Wildbienen und Hummeln, denn mit 165°‘000 Bienenvélkern allein kann die
Bestaubung in der Schweiz von 65°000 — 70000 ha insektenbestaubter Kulturen nur teilweise gesichert
werden.

33 Kleijn et al. 2015. Delivery of crop pollination services is an insufficient argument for wild pollinator conserva-
tion. Nature communication. DOI: 10.1038/ncomms8414.

34 University of Reading, Centre for food security; Sustainable Pollination Services for UK Crops.
https://www.reading.ac.uk/web/FILES/food-security/CFS_Case_Studies_-_Sustainable_Pollination_Services.pdf.
35 BLW Projekt 2015-17. Rolle und Relevanz der verschiedenen Bestauber bei der Bestaubung der unterschiedli-
chen Kulturen, Agroscope.

36 Crane, Walker, 1984 in Pickhardt, Fluri. Die Bestaubung der Bliitenpflanzen durch Bienen — Biologie, Okologie,
Okonomie. ZBF 38, 2000.

37 BFS 2015. Arealstatistik der Schweiz 2004/2009; GEOSTAT, Neuchatel.
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Abbildung 6. Prozentuale Bestdubungsabdeckung durch Honigbienen unter der Annahme minimaler und maxima-
ler Empfehlungen an fir die Bestaubung notwendigen Volksdichten im Kulturland in den Jahren 2003 und 2014.

In der Praxis treffen die betroffenen Landwirte geeignete Massnahmen, um eine ausreichende Bestau-
bung sicher zu stellen, indem sie Bienenvélker, Wildbienen oder Hummeln in den Kulturen platzieren.

1.4 Forderung von Bienen im Agrar-, Siedlungsraum und Wald

Fir die Aufwertung der Lebensrdume in der Landwirtschaft3® und im Wald?® sind Instrumente vorhan-
den; im Siedlungsraum sind die Kantone initiativ und vermehrt private Organisationen.

1.4.1 Forderung der Bienen im Agrarraum

Mit der neuen Agrarpolitik wird angestrebt, eine verbesserte Qualitat und eine Vernetzung der BFF zu
erzielen*?. Handlungsbedarf besteht insbesondere im Talgebiet: dort sind seit 2015 erst 27 % der BFF
als Flachen der Qualitatsstufe Il angemeldet; im Berggebiet sind dies bereits 42 %*'. Fiir Bestauber
wichtig sind neben anderen BFF (Bsp. Buntbrache, extensive Wiesen, Hecken) besonders der Bliih-
streifen fur Bestauber und andere Nutzlinge, der seit 2015 als direktzahlungsberechtigtes BFF-Element
von den Landwirten zur Férderung der Biodiversitat im Ackerland eingesetzt werden kann#2. Weil neben
dem Nahrungsangebot auch das Angebot an Strukturen fur die Férderung der Biodiversitat wichtig ist,

38 Walter et al. 2012. Operationalisierung der Umweltziele Landwirtschaft. Bereich Ziel- und Leitarten, Lebens-
raume (OPAL). Im Auftrag des Bundesamts flir Umwelt BAFU und des Bundesamts flr Landwirtschaft BLW,
Bern: 136 S.

39 Biodiversitat im Wald: Ziele und Massnahmen: Vollzugshilfe zur Erhaltung und Férderung der biologischen
Vielfalt im Schweizer Wald, 2015.

40 Vollzugshilfe Vernetzung geméass DZV, Version 1.1, BLW, 2015.

41 Agrarbericht 2016

42 Scheper et al. 2015. Local and landscape-level floral resources explain effects of wildflower strips on wild bees
across four European countries. J Appl Ecol, 52: 1165-1175. doi:10.1111/1365-2664.12479.
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werden derzeit die Regelungen zu Kleinstrukturen auf der landwirtschaftlichen Nutzflache tberprift und
gof. angepasst*3.

1.4.2 Foérderung der Bienen im Siedlungsraum

Die Foérderung der Bienen im Siedlungsraum in der Schweiz erfolgt durch den Kanton und durch private
Initiativen*4, ahnlich wie in Europa*®. Neben einem Trend zur Stadtimkerei werden vermehrt Saatmi-
schungen mit Wildblumen angeboten und Wildbienenhauser aufgestellt. Diese Massnahmen sorgen fiir
ein kontinuierliches Blitenangebot wahrend des ganzen Jahres und zusatzlichen Angebot an Nistplat-
zen. Um unterschiedliche Wildbienenarten zu férdern, werden neben den Wildbienenhdusern auch an-
dere naturliche Niststrukturen wie offene Bodenflachen, Trockenmauern oder altes Holz fiir die Be-
standssicherung der Wildbienen zur Verfligung gestellt. Solche Aktivitaten in den Stadten sind wichtig,
da wissenschaftliche Arbeiten aus Frankreich vermuten lassen, dass nicht nur die Vielfalt der Bienen-
arten durch die zunehmende Verstadterung verringert wird, sondern auch eher Generalisten unter den
Bienen {iberleben*s.

1.4.3 Forderung der Bienen im Wald

Fir die Férderung von Bienen im Wald ist die Strukturvielfalt des Waldrandes mit einem guten Angebot
an Blutenpflanzen wichtig. Der Waldrand kann zudem Nistplatze fir die meist solitdren Wildbienen bie-
ten (in Trockensteinmauern, offene Bodenstellen am Wegrand, Totholz, Stoppeln und abgestorbene
Halme). Durch die vielerorts abrupten Ubergange zwischen Wald und Offenland fehlen jedoch oft diese
blutenreichen Waldrandbereiche.

Ein Potenzial fir mehr Strukturvielfalt im Wald ist in der Schweiz vorhanden. Pro Quadratkilometer Lan-
desflache existieren durchschnittlich 2,8 km Waldrand*7:48. Der Waldrand wird durch die Breite von Man-
tel, Strauchgirtel und Krautsaum, sowie Aufbau, Verlauf und Dichte des Waldrandes bestimmt. Im Mit-
telland z.B. haben nur 15 % der Waldrander einen mindestens 6 m breiten Waldmantel, nur 13 % einen
mindestens 4 m breiten Strauchgurtel und nur etwas liber 6 % einen Krautsaum von mindestens 5 m,
was Okologisch und deshalb auch fiir Bestauber ungeniigend ist*°. In den anderen Regionen fallt die
Bilanz leicht besser aus, aber in allen Regionen der Tieflagen besteht ein Potential fir die Aufwertung
von Waldrandern.

Im Zuge einer naturgemassen Waldbewirtschaftung gilt es also, Strukturen zu schaffen, die den Bienen
glnstige Lebensbedingungen bieten. Naturnahe und artenreiche Waldrander sind aus 6kologischer und
landschaftspflegerischer Sicht sinnvoll und beherbergen zahlreiche, fur Bienen attraktive Pflanzenar-
ten50,51 i

In Regionen allerdings, in denen der Wald direkt an das Kulturland grenzt, dienen wilde Pflanzen oft als
Wirtspflanzen fiir Schadorganismen wie z.B. Kirschfruchtfliegen, Kirschessigfliege und Feuerbrand.
Auch dem Rapsglanzkafer dienen Waldrandern als Uberwinterungsorte. Diese sind somit Quellen fir
einen spateren Wiederbefall der benachbarten Kulturen. Der Befallsdruck kann so hoch werden, dass

43 Projekt Administrative Vereinfachung BLW 2016, Faktenblatt Nr. 10 zur Biodiversitat.

44 Unter anderen: swiss bee ‘O’ diversity der HAFL & Inst. Unternehmensentwicklung, Wildbiene und Partner
GmbH, WildBee.ch.

45 LIFE programme + Biodiversity URBANBEES 2010-2014 (http://www.urbanbees.eu/).

46 Deguines et al. 2016. Functional homogenization of flower visitor communities with urbanization. Ecology and
Evolution 6(7).

47 Landesforstinventar 2010.

48 Waldbericht BAFU 2015.

49 Brandli, 2010: Schweizerisches Landesforstinventar. Ergebnisse der dritten Erhebung 2004—2006. Birmens-
dorf, Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft WSL. Bern, Bundesamt fir Umwelt,
BAFU, 312 S.

50 Biodiversitat im Wald: Ziele und Massnahmen: Vollzugshilfe zur Erhaltung und Férderung der biologischen
Vielfalt im Schweizer Wald.

51 Kudernatsch 2012. LWF91, Bayrisches Landesamt fiir Wald und Forstwirtschaft.
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die Wirksamkeit von Pflanzenschutzmassnahmen sinkt32. Auch Biodiversitatsforderflachen kénnen Ha-
bitate fiir die Kirschessigfliege sein%3. Deshalb untersucht Agroscope die Verbreitungswege und Uber-
winterungsquartiere der Kirschessigfliege, um den Schadling zukiinftig besser in seiner Ausdehnung
begrenzen zu kdnnen%4. Hier ist liber eine sinnvolle rdumliche Entflechtung von landwirtschaftlicher Pro-
duktion und Biodiversitatsférderung nachzudenken.

1.5 Schutz der Bienen vor Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittel werden gezielt eingesetzt, um Kulturen vor Schaderregern zu schitzen. Bisher
werden Anwendungen nur dann bewilligt, wenn fir die in der Nahe platzierten Honigbienenvdlkern kein
unannehmbares Risiko besteht. Gefordert werden jetzt zuséatzliche Bewertungen fur Hummeln und
Wildbienen im Rahmen der Zulassung. Ein Vorschlag einer Bewertung moglicher Risiken fir Wildbienen
und Hummeln der Européische Behorde flir Lebensmittelsicherheit (EFSA)%® wird jedoch derzeit inter-
national kontrovers diskutiert und ein Entscheid der EU Kommission Uber dessen Annahme steht noch
aus.

1.5.1 Bienenschutz im Zulassungsverfahren

Einige Pflanzenschutzmittel kdnnen aufgrund ihrer toxischen Wirkung ein Risiko flir Bienen darstellen.
Die Anwendung dieser Mittel darf nur erfolgen, wenn in der Kultur und im direkten Umfeld der Kultur
keine unannehmbaren Nebenwirkungen auf die Bienen, deren Larven, das Verhalten und Uberleben
der Honigbienen und die Entwicklung der Bienenvolker eintreten.

Daher wird die Anwendung bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel an bestimmte Anwendungsvor-
schriften gebunden. Fir deren Festlegung wird das Risiko aufgrund der Toxizitat und der Exposition der
Bienen abgeschatzt. Um die Toxizitat zu bewerten, werden die Ergebnisse aus Versuchen im Labor und
Freiland berlicksichtigt®. Dabei werden Auswirkungen der Pflanzenschutzmittel als Frass- und Kontakt-
gift sowie Verhaltensanderungen und Volksentwicklung der Bienen studiert. Die Exposition der Bienen
im Freiland wird mit Modellen und mit Rickstandsdaten abgeschéatzt.

Bienengefahrliche PSM durfen nicht auf blihenden Pflanzen angewendet werden oder auf diese gelan-
gen, wenn sie fur Bienen attraktiv sind. Eine Ausnahme besteht fiur Wirkstoffe, deren Verwendung aus-
serhalb des Bienenflugs gestattet ist. Auch Honigtau aufweisende Kulturen in Folge eines starken Blatt-
ldusebefalls durfen nicht mit bienengefahrlichen PSM behandelt werden.

In Diskussion waren in den letzten Jahren die als besonders bienengiftig geltenden Neonicotinoide
Clothianidin, Imidacloprid und Thiamethoxam. In der Schweiz wie in der EU sind gewisse Anwendungen
in Kulturen wie zum Beispiel Mais, Raps oder Apfel seit 2013 verboten. Es handelt sich dabei um An-
wendungen vor und wahrend der Blute in Kulturen, die fir Bienen attraktiv sind und dementsprechend
ein unanehmbares Risiko fir sie darstellen. Diese Anwendungen bleiben so lange sistiert, bis die Her-
stellerfirmen mit neuen Daten die Unbedenklichkeit dieser Anwendungen belegen kénnen. Dazu wird
ein Bericht der Europaischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit fir Anfang 2017 erwartet.

1.5.2 Bienenvergiftungen in der Schweiz

Die geringe Anzahl an Bienenvergiftungsfallen in der Schweiz zeigt, dass beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln die Anforderungen zum Schutz der Bienen mehrheitlich erfullt werden. Die Verdachtsfalle
von Honigbienenvergiftungen werden seit 1957 gemeldet und nehmen seit 1961 kontinuierlich ab (Ab-
bildung 7). Waren es in den 70er Jahren noch durchschnittlich 20-40 Verdachtsfalle, so hat sich heute

52 Studer, Rutti 2014. Zielkonflikte zwischen Biodiversitatsforderung und Pflanzenschutz, Hochschule fiir Agrar-,
Forst- und Lebensmittelwissenschaften Literaturstudie.

53 Newsletter das BLW informiert, Mai 2016.

54 Griinig, Mazzi. 2015. Proteinmarkierung der Kirschessigfliege - Testen einer «mark-capture» Methode. Agro-
scope.

5 EFSA Guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and
solitary bees), EFSA Journal 2013; 11(7): 3295 (266pp.).

56 Volles et al. 2014. Risikobewertung von Pflanzenschutzmitteln. Bienenzeitung 08/2014.
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die Zahl halbiert. Seit 2010 werden die analytisch bestatigten Vergiftungsfalle mit Pflanzenschutzmitteln
erfasst. Von den in den Jahren 2010 bis 2015 durchschnittlich gemeldeten Verdachtsféallen sind nur ein
Drittel der Falle Vergiftungen mit Pflanzenschutzmitteln (Abb. 7).
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Abbildung 7. Verdachtsfalle von Honigbienenvergiftungen in den Jahren 1957 bis 2015 in der Schweiz (schwarz)
und seit 2010 analytische bestatigte Vergiftungsfalle (grau).

Die Ergebnisse dieser Erhebungen lassen den Schluss zu, dass der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
Uber die Jahre kontrollierter erfolgte, die Anwendungsvorschriften zum Schutz der Bienen eingehalten
werden und das akute Risiko fur Bienen neben den Kulturen gering ist. Die Ursachen fir die Vergiftun-
gen konnten in allen Fallen geklart werden. Die haufigste Ursache sind Fehlanwendungen von Pflan-
zenschutzmitteln57-%8. Um die Zahl der Fehlanwendungen weiter zu reduzieren, helfen Informationskam-
pagnen z.B. von kantonalen Pflanzenschutzdiensten, dem BGD oder der Plattform Bienenzukunft5®.
Merkblatter der Plattform Bienenzukunft informieren den Landwirt Gber mdgliche Risiken fir Bienen bei
der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln®0.

1.6 Schrittweise Umsetzung der Massnahmen

Der Bund hat in den letzten Jahren viele Massnahmen zur Férderung der Bienengesundheit in der
Schweiz umgesetzt. Basierend auf dem Konzept flr die Bienenférderung in der Schweiz®' und dem
Nationalen Massnahmenplan flr die Gesundheit der Bienen® sind Massnahmen in den Bereichen
Krankheitspravention und —bekdmpfung, Férderung des Nahrungsangebots und Lebensraums und Re-
duktion der Risiken durch Pflanzenschutzmittel getroffen worden. Eine Vielzahl unterschiedlicher For-
schungsprojekte laufen, um die noch offenen Fragen zu den Themen Bienengesundheit und Biodiver-
sitdt zu beantworten. Die Schweiz beteiligt sich zudem an vielen internationalen
Forschungsaktivitaten®s,

57 Dainat et al. 2015. Bienenvergiftungen 2014, Schweizerische Bienen Zeitung 8/2015.

58 Dainat 2016. Bienenvergiftungen 2015 — die Komplexitat, Schweizerische Bienen Zeitung 3/2016.
59 Plattform Bienenzukunft; http://www.bienenzukunft.ch.

60 Plattform Bienenzukunft; http://www.bienenzukunft.ch/de/landwirtschaft.

61 Konzept fiir die Bienenférderung in der Schweiz, Agroscope, 2008.

62 Nationaler Massnahmenplan fir die Gesundheit der Bienen, 2014.

63 Honey bee research association, COLOSS http://www.coloss.org/.
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2 Evaluation der Sofort-Massnahmen

Die vier Sofort-Massnahmen des Nationalen Massnahmenplans flr die Gesundheit der Bienen wurden
nach seiner Annahme am 21. Mai 2014 umgesetzt. Der Bluhstreifen wurde als Biodiversitatsforderflache
(BFF) in die Direktzahlungsverordnung (DZV) Gibernommen (2.1). Um den Schutz der Bienen vor Pflan-
zenschutzmitteln neben den Kulturen zu erhéhen, wurden in der Zulassung die Anwendungsvorschriften
strenger geregelt und der Einsatz von risikomindernden Techniken gefordert (2.2). Fiir die Risikobewer-
tung der Honigbienen und deren Larven sind weitere Daten zu akuten und chronischen Effekten erfor-
derlich (2.3). Um eine Risikobewertung in Zukunft fir Wildbienen und Hummeln durchfihren zu kénnen
und mdgliche subletale Effekte auf die Honigbiene zu erfassen, beteiligt sich Agroscope an der Entwick-
lung neuer internationaler Testmethoden (2.4).

2.1 Verbessertes Nahrungsangebots fiir Bienen mit Bluhstreifen

In der Landwirtschaft geht es gezielt darum, die Bestaubungsleistung sicher zu stellen und die gemass
den Umweltzielen Landwirtschaft gefahrdeten Zielarten respektive fir ein Gebiet charakteristischen
Leitarten, sogenannten UZL Arten®* im Kulturland zu férdern. Aufgrund einer europaweiten Auswertung
kommt man zum Schluss, dass die Bestaubung von Kulturen hauptsachlich durch die Honigbiene, Hum-
meln und weitere Wildbienenarten, sogenannte Generalisten erfolgtt5. Weiterhin zeigt diese Analyse,
dass die Anlage von biodiversitatsfordernden Elementen das Vorkommen der fiir die Bestaubung wich-
tigen Bienen stark erhoht. Fir die Forderung von Wildbienenarten mit speziellen Bedurfnissen bedarf
es zumeist anderer Massnahmen als derer, die sich fir die Bestaubung im Kulturland als zielfiihrend
erwiesen haben.

Die folgenden Ausflihrungen zeigen, dass die direktzahlungsberechtigten Saatmischungen fir die An-
lage von Bluhstreifen geeignet sind, einen Beitrag zur Verringerung der Trachtllicke zu leisten und das
Blatenangebot dieser Mischungen attraktiv fir Honig- und nicht-spezialisierte Wildbienen ist.

2.1.1 Bluhstreifen als Biodiversitatsforderflache

Seit 2015 sind Blihstreifen fir Bestauber und Nuitzlinge direktzahlungsberechtigt. Bisher sind in der
Schweiz drei Saatmischungen fir Bluhstreifen fur Bestduber und Nitzlinge bewilligt: zwei Mischungen
zur Foérderung von Bestaubern (die provisorisch bewilligte Mischung ,SHL Plus® und seit 2016 die
Versuchsmischung ,Bestauber Friihling“) und eine Mischung ,Blihstreifen im Kohlanbau® zur Férderung
von Nutzlingen im Kohlanbau®® (provisorisch bewilligt). Der Anteil im Saatgut von Schweizer Okotypen
und Kulturpflanzen der bewilligten Saatmischungen ,SHL Plus® und ,Bestauber Frihling“ betragt um die
60 %. Informationen zu Nutzen, Anlage und Pflege von Bluhstreifen sind im Merkblatt ,Blihstreifen fur
Bestauber und andere Niitzlinge* der Agridea zusammengestellt®”. Bllhstreifen sind im Gegensatz zu
den mehrjahrigen Bunt- und Rotationsbrachen ein einjahriges, gemass DZV mindestens 100-tagiges
BFF-Element; die Mischungen missen jedes Jahr neu angeséat werden. Eine einzelne Flache darf nicht
groésser sein als 50 Aren.

2.1.2 Nahrungsangebot in der trachtlosen Zeit

Die Forschungsergebnisse der Hochschule fir Agrar- Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL)
und des Instituts fir Nachhaltigkeitswissenschaften (INH) der Agroscope zeigten, dass die
Saatmischung ,SHL Plus“ agronomisch geeignet ist, flir die Saatmischung ,Bestauber Frihling“ aber
noch Verbesserungspotential besteht.

64 Umweltziele Landwirtschaft, BAFU/BLW 2008.

65 Kleijn et al. 2015. Delivery of crop pollination services is an insufficient argument for wild pollinator conserva-
tion. Nature communication.

Zitat: 80% of crop pollination is provided by 2% of the bee species.

66 Merkblatt agridea, Blihstreifen fir Bestauber und andere Niitzlinge Zusammensetzung der bewilligten Saatmi-
schungen 2016. https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/direktzahlungen/biodiversitaetsbei-
traege/qualitaetsbeitrag.html.

67 http://www.agridea.ch/de/publikationen/publikationen/umwelt-natur-landschaft/naturnahe-lebensraeume-im-
ackerland/bluehstreifen-fuer-bestaeuber-und-andere-nuetzlinge/.
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Im Vergleich mit den BFF-Elementen Buntbrache, Saum und extensiv genutzte Wiese weist der
Bllhstreifen ein héheres Blitenangebot auft®. Gewlinscht wird, dass besonders die fiir die Bienen wich-
tigen Arten eine hohe Blitendeckung aufweisen.

Der Blihstreifen bietet in der trachtlosen Zeit, also nach der Blite der Obstkulturen, des Raps und nach
dem Schnitt der Wiesen, ein kontinuierliches Angebot an Pollen und Nektar von Anfang Juni bis
Mitte/Ende August®® (Abbildung 8).
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Abbildung 8. Blitendeckungsgrad der einzelnen Pflanzen im Blihstreifen der Saatmischung SHL, Vorstufe der
SHL-Plus, Beispiel Subigen 2012

Auch in den Monaten danach steht den Honig- und Wildbienen Nahrung zur Verfigung. Honigbienen,
welche Massentrachten bevorzugen, nutzen ab Juli Ublicherweise die Waldtracht als Nahrungsquelle.
Der Honigtau der Blattlduse ist jedoch nur eine Energiequelle; fir die Versorgung mit Eiweissen bendtigt
die Honigbiene weiterhin Blutenpollen. So kdnnen Honig- und Wildbienen Bluten der Buntbrachen und
anderer BFF-Elemente, sowie Bliten von Weiden und mehrjahrigen Kunstwiesen nutzen. Ein Blihan-
gebot nach Mitte August ist nur fir wenige Wildbienenarten wie Hummeln, Mannchen von Furchen- und
Blutbienen sowie flir einige wenige Spezialisten von Bedeutung, die auf spat blihende Pflanzenarten
angewiesen sind’®. Andere Elemente wie Zwischenkulturen (Zwischenfutter oder Griindiingungen), die
zum Schutz des Bodens nach der Ernte der Hauptkultur im Sommer gesat werden, sind im Spatsommer
als Nahrungsquelle von Bedeutung. Die Kritik von Imkern, dass die spatblihenden Zwischenkulturen
mit Phacelia Bienenvolker im Winter schwachen wiirden, konnte wissenschaftlich nicht bestatigt wer-
den™.

2.1.3 Attraktivitat des Bliihstreifens fiir Honig-, Wildbienen und andere Insekten

Die Versuche der HAFL bestatigen, dass Blihstreifen sowohl fiir Honig- als auch fir Wildbienen, Hum-
meln und andere Insekten attraktiv sind. Bei den auf Blihstreifen gefundenen Wildbienen handelt es

68 Ramseier et al. 2014. Schlussbericht Projekt Bienenweide. Blitendeckungsgrad bei Bliihstreifen mit der Saat-
mischung ,SHL" 30-40%, bei Buntbrachen und Sdume <10 und 25%, bei extensiv genutzten Wiesen <10 und
knapp 20%).

69 Ramseier et al. 2016. Versuchsbericht Bliihstreifen 2015.

70 Pers. Mitteilung A. Muller, Natur Umwelt Wissen GmbH. 2016.

7 Gallot et al. 2016. Influence des cultures intercalaires a floraison tardive sur le développement et I'hivernage
des colonies d’abeilles meilliféres. Recherche Agronomique Suisse.
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sich vorwiegend um sogenannte polylektische Wildbienenarten, die Pollen von verschiedenen Pflan-
zenarten nutzen und somit als wenig spezialisiert gelten.

Anhand der Bienenbesuche auf den Blihstreifen wurde lberdies gezeigt, dass Honigbienen den Bliih-
streifen ,SHL Plus“72 haufiger besuchen als den Bllhstreifen ,Bestauber Frihling“?3; fir Wildbienen sind
beide Blihstreifen gleich attraktiv. Die Bluhstreifen werden von verschiedenen Wildbienenarten be-
sucht. Auf dem Bluhstreifen ,Bestauber Fruhling“ wurde eine hdhere Anzahl an Wildbienenarten gefun-
den. Erklaren Iasst sich dieser Befund durch ein diverseres Blitenangebot dieser Saatmischung. Sie
enthalt insgesamt 20 Pflanzenarten und einen hohen Anteil an Wildkrauterarten. Im Vergleich dazu hat
die Saatmischung ,SHL Plus“ gesamthaft 14 Pflanzenarten und davon einen héheren Anteil an Deck-
frichten, insbesondere Phacelia und Buchweizen, die besonders von Honigbienen besucht werden.
Weitere Forschungsergebnisse bestatigen, dass der Bllhstreifen sich auch positiv auf die Volksentwick-
lung von Erdhummeln auswirkt. Je kleiner die Distanz der Hummelvolker zum Blihstreifen war, desto
mehr Nestzellen legten die Hummeln an. Entsprechende Untersuchungen fiir Honig- und Wildbienen
fehlen derzeit. Arbeiten aus Australien lassen vermuten, dass ein reichhaltiges Angebot an unterschied-
lichen Pollenquellen auch férderlich fiir die Gesundheit der Bienen ist7>.

Eine Analyse der auf den Blihstreifen vorkommenden Arten zeigt, dass die Versuchsflachen von eini-
gen Leitarten wie auch einzelnen Arten der ,Roten Liste*’® besucht wurden. Fir die landwirtschaftliche
Produktion besonders relevant ist, dass bis zu 30 % der in den Schweizer Blihstreifen-Versuchen ge-
fundenen Arten gemass der europaische Liste der ,, Top100 Bestauber‘7” zu den wichtigsten Bestaubern
landwirtschaftlicher Kulturen zéhlen. Von den 49 der auch in der Schweiz vorkommenden Arten der
Listen werden 5 den Ziel- und 2 den Leitarten zugeteilt’®. Zusatzlich sind 12 Arten der Roten Liste unter
den Top100 Bestaubern, wovon mindestens die Halfte als Generalisten bekannt ist. Der Blihstreifen
hat daher das Potenzial, wichtige Okosystemdienstleistungen zu verbessern und gleichzeitig selten ge-
wordene Wildbienenarten zu fordern.

Die HAFL untersuchte weiterhin, ob die Aufhebung der Bluhstreifen im Herbst nach 100 Tagen eine
negative Wirkung auf die Populationen von Arthropoden haben koénnte. Mit den laufenden
Untersuchungen werden Aussagen zum Uberwinterungserfolg fiir verschiedene Arthropodengruppen
wie etwa Laufkafer, Spinnen und Springschwanze maglich. Die ersten Ergebnisse zeigen bisher keine
negative Wirkung. Die angewandte Methodik ist allerdings nicht geeignet, um die Auswirkungen auf
Bestauber zu erfassen. Weitere Untersuchungen diesbezlglich sind deshalb erforderlich.

2.1.4 Akzeptanz in der landwirtschaftlichen Praxis

Im ersten Jahr nach seiner Einfihrung beteiligten sich 449 Betriebe aus 16 Kantonen an der Férderung
der Bienen durch die BFF ,Bluhstreifen®. Insgesamt wurde eine BlUhstreifenflaiche von 115.8 ha in der
Schweiz angesét mit einer durchschnittlichen Flache von 0.26 ha pro Betrieb”®. Dies entspricht 0.04 %
der offenen Ackerflache in der Schweiz. Die BlUhstreifen wurden hauptsachlich in der Talzone (98 ha)
angelegt weniger in der Higelzone (17 ha). In den Kantonen Bern (33.4 ha), Zirich (16.2 ha), Aargau
(15.4 ha) und Baselland (11.9 ha) war die Beteiligung vergleichsweise hoch. In den Kantonen Waadt
und Freiburg, welche Uber grosse Ackerbauflachen verflgen, lag die Flache aber lediglich bei 4.1 und
6.5 ha. Die Flachenstatistik zeigt, dass die Anlage von Blihstreifen in ersten Jahr nicht zu einer
Reduktion der Flachen fir Rotations- und Buntbrachen fihrte, sondern deren Flachenanteile in 2015
sogar angestiegen sind (Tabelle 2). Im Jahr 2015 entsprachen die Flachen der Bunt- und

7275 Individuen, davon 48 Honigbienen (64%), 20 Wildbienen (26%), 7 Hummeln (10%).

73 40 Individuen, davon 17 Honigbienen (42%), 20 Wildbienen (50%), 3 Hummeln (8%).

74 Ramseier et al. 2016. Versuchsbericht Bliihstreifen 2015.

75 Di Pasquale et al. 2013. Influence of Pollen Nutrition on Honey Bee Health: Do Pollen Quality and Diversity
Matter? PLoS ONE 8(8): €72016. doi:10.1371/journal.pone.0072016.

76 Amiet 1994. Rote Liste der gefahrdeten Bienen der Schweiz. Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4490361/bin/ncomms8414-s1.pdf. http://www.bafu.admin.ch/publi-
kationen/publikation/00913/index.html?lang=de.

7 Kleijn et al. 2015. Delivery of crop pollination services is an insufficient argument for wild pollinator conserva-
tion. Nature communication.

78 Expertenauswertung Agroscope 2016.

79 BLW Daten 2015: Buntbrache 2207 ha, Rotationsbrache 610 ha, Saum 172 ha, Ackerschonstreifen 101 ha.
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Rotationsbrachen 1.05 % der offenen Ackerflaiche. Der Anteil aller BFF-Elemente im Ackerbau
(Bluhstreifen, Brachen, Ackerschonstreifen und Sdume) an der landwirtschaftlichen Nutzflache betrug
im Jahr 2015 0.314 %. Die Entwicklung der Flachenanteile wird in den kommenden Jahren weiter
beobachtet.

Tabelle 2. Anzahl Betriebe und Flachen mit Blihstreifen in Hektar im Jahr 2015. Gelistet sind nur die Kantone, die
Bliihstreifen angemeldet haben. Zum Vergleich finden sich die Anderungen der Fléche der Bunt- und Rotationsbra-
che im Jahr 2014/2015 und der totalen offenen Ackerfldche (ohne Kunstwiese).

Betriebe Flache Differenz Flache Offene Ackerflache
Kantone mit Bliihstreifen | Bliihstreifen Bunt- und Rotati- total (ohne Kunst-

(Anzahl) (ha) onsbrachen (ha) wiese)(ha)

2014/15

ZH | 51 | 16.2 | +15 | 27792
BE | 198 | 33.3 | +17 | 47140
LU | 10 | 2.3 | +6 | 13'952
sz | 1 | 0.4 | - | 328
ZG | 4 | 1.1 | -1 | 1323
FR ‘ 21 ‘ 6.5 ‘ +18 ‘ 23196
SO ‘ 17 ‘ 4.7 ‘ +13 ‘ 10173
BL | 21 | 11.9 | +13 | 5784
SH ‘ 23 ‘ 7.5 ‘ +29 ‘ 10171
SG ‘ 9 ‘ 28 ‘ +12 ‘ 4908
GR ‘ ‘ 25 ‘ +1 ‘ 2093
AG | 43 | 15.4 | +3 | 26013
TG | 30 | 6.6 | +18 | 17314
VD ‘ 15 ‘ 4.1 ‘ +27 ‘ 54596
NE | 2 | 0.3 | +9 | 4187
JU ‘ 1 ‘ 0.5 ‘ +8 ‘ 10'463
Total | 449 | 115.8 | +188 | 269523

2.2 Risikomindernde Massnahmen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

Der Einsatz von bienengiftigen Pflanzenschutzmitteln wurde seit 2014 strenger geregelt und ist heute
eingeschrankt, nicht nur wenn eine Exposition der Biene in der behandelten Kultur méglich ist, sondern
auch wenn ein Risiko fur Bienen in benachbarten Parzellen mit blihenden Pflanzen bestehen kdnnte.
Weitere risikomindernde Massnahmen wurden im Jahr 2016 eingefihrt. In Anlehnung an das Konzept
fur eine Minderung des Risikos fur Oberflachengewasser und Biotope vor Drifteintrdgen werden nun
auch fur Bienen und andere Bestauber in der Bewilligung unbehandelte Pufferzonen gefordert. Fir die
Pufferzonen werden Abstande von 3, 6, 20, und 50 m gemass der Risikoabschatzung der Pflanzen-
schutzmittelanwendung festgelegt.

Diese Abstande kénnen durch den Einsatz neuer Spritztechniken mit driftreduzierender Wirkung verrin-
gert werden (Weisung des BLW?°), ohne dass dadurch ausserhalb der Kulturen unannehmbare akute
oder chronische Risiken fir Bienen und andere Bestauber entstehen. So wird garantiert, dass die Abdrift
des Spriihnebels ausserhalb der Kulturen weitgehend reduziert wird und Bienen und andere Bestauber
geschiitzt werden.

80 Weisung des BLW vom 19.04.2016; https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzen-
schutz/pflanzenschutzmittel/nachhaltige-anwendung-und-risikoreduktion.html.
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Die folgenden zwei Sicherheitssatze (Spe 8) werden, wenn gemass der Risikobewertung nétig, bei der
Zulassung eines Pflanzenschutzmittels verfiigt:

SPe 8: Gefahrlich fur Bienen - Darf nicht mit blihenden oder Honigtau aufweisenden Pflanzen (z.B.
Kulturen, Nachbarkultur, Einsaaten, Unkrautern) in Kontakt kommen. Darf nicht angewendet werden,
wenn sich in benachbarten Parzellen blihende Pflanzen befinden.

SPe 8: Gefahrlich fur Bienen - Darf nicht mit blihenden oder Honigtau aufweisenden Pflanzen (z.B.
Kulturen, Nachbarkulturen, Einsaaten, Unkrdutern) in Kontakt kommen. Zum Schutz von Bestaubern
vor den Folgen von Drift eine unbehandelte Pufferzone von 3, 6, 20 oder 50 m zur benachbarten Par-
zelle einhalten, wenn sich dort blihende Pflanzen befinden. Diese Distanz kann beim Einsatz von drift-
reduzierenden Massnahmen geméass den Weisungen des BLW reduziert werden.

2.3 Bewertung von chronischen und subletalen Effekten auf die Honigbiene

Neben den etablierten Testverfahren zur Bestimmung der akuten Toxizitdt von Pflanzenschutzmitteln
stehen flr die Bewertung von chronischen Effekten auf adulte Honigbienen und deren Larven Entwiirfe
flir OECD Testrichtlinien zur Verfiigung®'-82. Diese neuen Methoden wurden der OECD in 2015 und
2016 zur Anerkennung vorgelegt.

Bei den neuen Testverfahren handelt sich um Labor- und Freilandversuche, die die bislang Ublichen
Versuche erganzen. Die Ergebnisse dieser Studien sind ab 2016 Teil der Risikobewertung fiir Bienen
im Rahmen der Zulassung der neuen Wirkstoffe. Liegen fir alte Wirkstoffe entsprechende Daten vor,
werden auch diese im Rahmen der gezielten Uberpriifung®? der alten Produkte beriicksichtigt.

Fir Freilandversuche fordert die EFSA84 zusatzlich zu der lblichen Beobachtung der Entwicklung der
Honigbienenvolker die Bewertung von Auswirkungen auf das Flugverhalten® und die Brutpflegekapa-
zitat® der Honigbienen. Um diese Anforderungen erfiillen zu kdnnen, laufen derzeit internationale For-
schungsarbeiten unter Beteiligung des Zentrums fir Bienenforschung (ZBF).

2016 beteiligt sich das ZBF an einem internationalen Ring-Test, der der Validierung einer Methode fur
die Bestimmung von Effekten auf das Flug- und Orientierungsverhalten der Honigbienen dient. Unter-
sucht werden Auswirkungen subletaler Konzentrationen von Pflanzenschutzmitteln mittels RFID Tech-
nologie (Radio Frequency |dentification). Daflir werden Bienen im Labor mit Pflanzenschutzmitteln ge-
futtert und im Freiland in einer Entfernung von 1 km vom Bienenstock freigelassen. Studiert wird die
Ruckflugrate und —zeit der Bienen. Der Versuch wird von mehreren Instituten durchgefuhrt und die Er-
gebnisse sind im kommenden Jahr zu erwarten.

2.4 Entwicklung neuer Testverfahren fiir Hummeln und Wildbienen

International akzeptierte Testverfahren fir Hummeln und Wildbienen befinden sich derzeit in Entwick-
lung. Das Ziel ist, eine zu den Honigbienen vergleichbare Methodik zu entwickeln. Erste Ergebnisse

81 OECD Draft guideline document, Honey bee (Apis mellifera), chronic oral toxicity test (10 day feeding test in
the laboratory), 01 February, 2016.

82 OECD Draft guidance document, Honey Bee (Apis mellifera) Larval Toxicity Test, Repeated Exposure, Draft
DG 25 February 2014.

83 Gezielte Uberpriifung alter Pflanzenschutzmittelprodukte. https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-
produktion/pflanzenschutz/pflanzenschutzmittel/zugelassene-pflanzenschutzmittel.html.

84 EFSA Guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and
solitary bees), EFSA Journal 2013; 11(7): 3295.

85 Ringtest 2015. Homing flight test after acute and oral exposure to sublethal doses of a plant protection product.
86 Ringtest 2016. Entwicklung einer Testmethode zur Bestimmung von subletalen Effekten auf die Futtersaft-
drise.
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einer Methode zur Bestimmung der akuten Toxizitdt wurden auf dem Symposium der International Com-
mission for Plant Pollinator Relationship (ICP-PR) prasentiert®’. Diese Arbeiten werden weiter verfolgt,
damit eine rasche Ubernahme der Anforderungen in den Zulassungsprozess méglich sein wird.

2.5 Fazit ,,Sofort-Massnahmen*

Die vier Sofort-Massnahmen sind weitgehend umgesetzt. Der Blihstreifen verbessert in der trachtlosen
Zeit in ackerbaugepragten Regionen das Nahrungsangebot fir Honigbienen. Durch das diverse Ange-
bot an unterschiedlichen Bliten ist der Blihstreifen auch attraktiv fir eine Vielzahl nicht spezialisierter
Wildbienen, Hummeln und anderer landwirtschaftlich wertvoller Nutzlinge wie Raubwanzen, Schweb-
fliegen und Schlupfwespen. Neben wichtigen Bestaubern fir die Landwirtschaft bietet der Bluhstreifen
ein Nahrungsangebot auch fir einige UZL- und Rote Liste-Arten. Die Beteiligung der Landwirte an dem
neuen Element Blihstreifen ist fiir das erste Jahr zufriedenstellend. Die derzeitigen Erfahrungen zeigen,
dass der Blihstreifen keine Konkurrenz zu anderen BFF darstellt. Somit tragt der Blihstreifen neben
anderen Elementen im Agrarland zur Férderung der Artenvielfalt und der funktionellen Biodiversitat bei.
Derzeit werden die Saatmischungen fir den Bllhstreifen weiter entwickelt, um gezielt die agronomisch
wichtigen Bestauber zu férdern (3.1.1).

Die Einfuhrung weiterer Anwendungsbedingungen, z.B. Abdrift reduzierende Techniken beim Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln einzusetzen, verbessert den Schutz der Bienen und anderer Bestauber im
Umfeld der Kulturen. Produkte werden mit zwei neuen Sicherheitssatzen zum Schutz der Bienen ver-
fugt, die entweder die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbieten oder einen unbehandelten Ab-
stand definieren, wenn sich neben der Kultur blihende Pflanzen befinden. Dieser Abstand kann mit
entsprechenden driftreduzierender Technik verringert werden.

Die neuen Anforderungen an die Risikobewertung von Pflanzenschutzmitteln fir Bienen werden im Zu-
lassungsverfahren schrittweise eingefiihrt. Da seit 2016 Testverfahren fir chronische Effekte von Pflan-
zenschutzmitteln auf die Honigbiene und deren Larven zur Verfligung stehen, werden die Ergebnisse
dieser Studien nun im Rahmen der Zulassung der neuen Wirkstoffe bertcksichtigt. Liegen fir alte Wirk-
stoffe entsprechende Daten vor, werden auch diese im Rahmen der gezielten Uberpriifung der alten
Produkte berucksichtigt.

Wenn entsprechende Testmethoden fiir die Erfassung subletaler Effekt in Feldversuchen und Verfahren
fur Wildbienen und Hummeln zur Verfugung stehen, werden diese ebenfalls Teil der Risikobewertung
von Pflanzenschutzmitteln.

3 Ergebnisse der Abklarungen flir weitere Massnahmen

Der Massnahmenplan sah vor, fur einige Massnahmen deren Machbarkeit, Effizienz und mogliche fi-
nanzielle Konsequenzen zu prifen. In den letzten zwei Jahren wurde deshalb abgeklart, ob die
Vorschlage zur nachhaltigen Foérderung der Bienengesundheit geeignet und Praxis-tauglich sind. Die
Erkenntnise dieser wissenschaftlichen Abklarungen werden im Folgenden fir die Themen
Bestaubungssicherheit, Forderung der Bestduber in der Landwirtschaft, im Siedlungsraum und im Wald
sowie Pravention und Bekdmpfung von Tierseuchen zusammengefasst.

3.1 Bestaubungssicherheit in der Landwirtschaft

3.1.1 Weiterentwicklung des Bliihstreifens

Der Bluhstreifen ist eine geeignete BFF, um Bestduber neben auf Bestdubung angewiesenen Kulturen
zu férdern und dabei auch einen positiven Effekt auf den Ertrag zu haben. Deshalb sind entsprechende
Forschungsprojekte eingeleitet worden, um zuklnftig gezielt die Wildbienen und Hummeln zu férdern,
die fur die Bestaubung der Kulturen wichtig sind.

87 International commission for plant-pollinator relationship (ICP-PR), bee protection group, 12th international
symposium, hazard of pesticides to bees, Ghent, Belgium, 15-17 September 2014.
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Der Bliuhstreifen soll deshalb so weiter entwickelt werden, dass er neben der Nahrung auch geeignete
Lebensbedingungen fir die Wildbienen und Hummeln bietet. Derzeit wird von Agroscope geklart, wel-
che Wildbienenarten fir die Bestaubung besonders wichtig sind und durch die Anlage von Blihstreifen
neben der Kultur geférdert werden sollten. Auf der Grundlage der Ergebnisse werden ggf. die fur Bluh-
streifen bereits verwendeten Saatmischungen anzupassen oder neue Saatmischungen zu entwickeln
sein.

Parallel werden Saatmischungen fiir eine Herbstsaat und fir mehrjahrige Bliihstreifen zur Férderung
von Wildbienen entwickelt und auf ihre Eignung gepruft. Mit den Blihstreifen, die bereits im Herbst gesat
wirden, wird das Ziel verfolgt, wichtige Bestauber schon vor der Bliite von Kulturen wie z.B. Raps zu
fordern. Mehrjahrige Blihstreifen sollten Wildbienen neben Nahrungsquelle auch ein Nistplatzangebot
bieten. Die Bedeutung dieser mehrjahrigen Bllhstreifen fir die Volksentwicklung von Wildbienen und
Hummeln wird in einem Forschungsprojekt an der HAFL in Zusammenarbeit mit der Universitat Bern
und mit Agroscope untersucht. In einem ersten Schritt erfolgte die Auswahl von geeigneten Saatmi-
schungen, die in den kommenden Jahren im Feld getestet werden?®s.

3.1.2 Erhebungsmethodik fiir Wildbienen

Um eine Aussage Uber die Bestdubungssicherheit in der Schweiz machen zu kénnen, sind Daten der
Honigbienenbestande, Wildbienen und anderer Bestauber hilfreich. Wildbienenexperten haben in den
letzten Jahren eine Methodik auf der Grundlage von Feldbeobachtungen entwickelt, die sich fur die
Aktualisierung der Roten Liste der Wildbienen eignet und auch im Agrarumweltmonitoring ALL-EMA®
eingesetzt werden koénnte. Diese Methode ist geeignet, haufige aber auch seltene Wildbienenarten zu
finden.

Mit der Aktualisierung der Roten Liste wird 2016 begonnen, so dass 2021 uber den Zustand der Wild-
bienen in der Schweiz berichtet werden kann®. Die Methode erméglicht eine langfristige Uberwachung
der Wildbienenbestande. Damit kommt die Schweiz internationalen Verpflichtungen nach, tGber den Zu-
stand der biologischen Vielfalt zu berichten®!.

3.1.3 Weitere Erhebungsmethodik fiir Wildbienen

Da die Erhebung der Biodiversitat der Wildbienen zeit- und ressourcenaufwendig ist und zurzeit nur
durch Experten durchgefuhrt werden kann, entwickelt Agroscope derzeit eine alternative Methodik (Next
Generation Sequencing, NGS), die basierend auf genetischer Information Rickschlisse auf Artengrup-
pen ermdglicht®2. Erwartet wird von diesem Projekt die Entwicklung einer geeigneten effizienten Metho-
dik zur Identifizierung von Wildbienen flur zukinftige Biodiversitats-Monitorings. Ergebnisse sind Ende
2019 zu erwarten. Eine Zusammenarbeit erfolgt mit laufenden Projekten (HAFL/Uni Bern zu BlUhstrei-
fen), um Synergien zu nutzen und einen mdglichst grossen Erkenntnisgewinn zu erhalten.

3.1.4 Funktionale Biodiversitat als Agrarumweltindikator

Die Biodiversitatsstrategie des Bundesrates hélt fest, dass Ziel- und Leitarten sowie Okosystemdienst-
leistungen erhalten und geférdert werden sollen. Um diese Leistung langfristig zu gewahrleisten, sind
in Bezug auf Bestauber wissenschaftliche Grundlagen zur Rolle und Relevanz der Honig- und Wildbie-
nen fiir die Bestaubung notwendig (siehe auch Projekte unter 3.11-3.13).

Bis 2020 sollen Okosystemleistungen quantitativ erfasst werden (Strategie Biodiversitat Schweiz, Ziel
6). Auf europaischer Ebene wird vorrangig am Indikator der Bestaubungsleistung gearbeitet, an dessen
Entwicklung die Schweiz im Rahmen des EU-Eionet (European Topic Centre on Biological Diversity)3

88 Dissertation, 2015-2017. Institut fir Okologie und Evolution, Universitat Bern.

89 Arten Lebensraume-Monitoring 2015-20 BLW, BAFU.

9% BAFU Projekt 2016. Aktualisierung der Roten Liste der Wildbienen, Universitat Neuenburg, 2016-21.

91 Convention on biological diversity, Aichi Biodiversity Targets, target 12. Aufgabe des BAFU gemass Art. 14
Abs. 3 NHV; SR 451.1.

92 BLW Projekt 2016-19. Evaluation von Meta-Barcoding zur Beschreibung der Biodiversitat von Wildbienen,
Agroscope.

93 |PBES, EU-Eionet (European Topic Centre on Biological Diversity)
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beteiligt ist. In einem weiteren Europaischen Forschungsprojekt QUESSA®* (2013-2017) werden Oko-
systemdienstleistungen wie Bestaubung und Schadlingskontrolle in halbnatirlichen Lebensraumen
quantifiziert mit dem Ziel, diese neben den landwirtschaftlichen Kulturen zu optimieren. Im Projekt
FRAGMENT®5 (2016-2018) erforschen Wissenschaftler, welche natlrlichen Voraussetzungen gegeben
sein mussen, damit Nutzinsekten (Bestauber, Pradatoren) optimal gefoérdert werden, um die ge-
wiinschte Okosystemleistung in der Kultur zu erbringen.

Die Erkenntnisse dieser Arbeiten werden es ermdglichen, die nétigen Schritte einzuleiten, um Nutzlinge
geeignet zu férdern, deren Okosystemleistungen besser zu nutzen und zu tiberwachen und letztendlich
nachhaltigere Agrarsysteme zu entwickeln.

3.2 Forderung der Bienen im Siedlungsraum und Wald

3.2.1 Foérderung der Bienen im Siedlungsraum

Eine naturnahe Gestaltung von Griin- und Freilandflachen dient einer langfristigen Erhaltung der Bio-
diversitat in Quantitat, Qualitat und regionaler Verteilung bzw. Vernetzung kommen den 6kologischen
Ansprichen der Bienen und Bestauber entgegen (extensiv genutzte bis naturbelassene Lebensraume
mit Nahrungspflanzen und Kleinstrukturen fiir Nistplatze).

Im Siedlungsgebiet soll deshalb weiterhin auf kantonaler und privater Initiative hin darauf geachtet wer-
den, dass nicht versiegelte Griin- und Freiflachen in Parkanlagen und in Garten geférdert werden, so-
dass ein hohes Blitenangebot und geeignete Niststrukturen flir Wildbienen angeboten werden. Wie die
Strategie Biodiversitat Schweiz ausdriicklich vermerkt, liegt viel Potenzial in solchen Flachen im Sied-
lungsraum.

3.2.2 Forderung der Bienen im Wald

Der Waldrand wird durch die Breite von Mantel, Strauchgirtel und Krautsaum, sowie dem Aufbau, Ver-
lauf und der Dichte des Waldrandes bestimmt. Er bietet Nahrung fiir Honig- und Wildbienen, und insbe-
sondere auch Nistplatze fir Wildbienen sofern er bestimmte Qualitatskriterien erfllt (gestuft und ge-
buchtet, strukturreich z.B. mit Trockensteinmauern, offenen Bodenstellen am Wegrand, Totholz,
Stoppeln und abgestorbene Halme). Da die Defizite besonders in den Tallagen besonders gross sind%,
gibt es ein beachtliches Aufwertungspotenzial: Pro Quadratkilometer Landesflache sind durchschnittlich
2,8 km Waldrand vorhanden (Landesforstinventar 2010-15), wovon im Mittelland nur 15 % der Wald-
réander einen mindestens 6 m breiten Waldmantel, nur 13 % einen mindestens 4 m breiten Strauchgirtel
und nur etwas Uber 6 % einen Krautsaum von mindestens 5 m aufweisen, was 6kologisch und fur Be-
stduber ungenigend ist.

Die Vollzugshilfe Waldbiodiversitat®” gibt den Waldbewirtschaftenden Empfehlungen fiir eine bestéu-
berfreundliche Gestaltung des Waldrands. Dabei ist eine Waldrandtiefe von 15 m mdglichst nicht zu
unterschreiten; Waldrandprojekte mit zeitlich gestaffelten und raumlich versetzten Eingriffen (wie Holz-
schlage, Entbuschung, Einbringen 6kologisch wertvoller Geholzarten als Trachtpflanzen fir Bienen und
andere Bestauber sind moglichst dort umzusetzen, wo das angrenzende Griinland einen Uberdurch-
schnittlichen dkologischen Wert aufweist. Dies ist vor allem bei extensiv bewirtschafteten Magerwiesen
und -weiden, Trockenwiesen und —weiden, Felsenheiden und kantonalen Naturschutzgebieten der Fall.
Zudem sollen dkologisch wertvolle und auch seltene Blutenpflanzenarten am Waldrand und in Lichtun-
gen erhalten und geférdert werden. Dies sind wichtige Trachtpflanzen von Waldtagfaltern und Bienen.

94 EU Commission, 7th framework programme, 2013-17, Quantification of ecological services for sustainable agri-
culture; http://www.quessa.eu/.

95 SNF Projekt, 2016-18. Effects of spatio-temporal resource availability on pollinators and pest-natural enemies
in fragmented agricultural landscapes (FRAGMENT Il1); http:/p3.snf.ch/Project-160253.

9 Brandli (Red.) 2010: Schweizerisches Landesforstinventar. Ergebnisse der dritten Erhebung 2004—-2006. Bir-
mensdorf, Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft WSL. Bern, Bundesamt fiir Um-
welt, BAFU, 312 S.

97 Imesch et al. 2015. Biodiversitat im Wald: Ziele und Massnahmen. Vollzugshilfe zur Erhaltung und Férderung
der biologischen Vielfalt im Schweizer Wald. Bundesamt flir Umwelt, Bern. Umwelt-Vollzug Nr. 1503: 186 S.
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Altgras im Saum, Steinmauern usw. sollen als Kleinstrukturen méglichst lang ungestoért belassen wer-
den. Mit diesem Vorgehen kénnen Waldrander aufgewertet und die bendétigten Nischen und Ressourcen
in einem kleinrAumigen Muster geschaffen werden. Davon profitieren viele Bestauber. In Regionen, in
denen der Wald direkt an das Kulturland angrenzt, ist die Aufwertung des Waldrands nicht auf Kosten
des Kulturlands durchzufiihren.

3.3 Pravention und Bekampfung von Tierseuchen

Die Ursachen des Bienensterbens sind multifaktoriell. Der Fokus der nationalen wie auch
internationalen Forschung liegt deshalb auf dem besseren Verstandnis der Gewichtigkeit der
beitragenden Faktoren. Dadurch sollen gezielt Massnahmen ergriffen werden kénnen, die zu einer
substanziellen Reduktion der Bienenverluste flihren.

Im Folgenden werden die Massnahmen zur Pravention und Bekampfung von Tierseuchen, das
bisherige Wirken des Bienengesundheitsdienstes und die neuen Erkenntnisse aus der Forschung
prasentiert.

3.3.1 Tierseuchenbekdampfung

Pravention, Bekdmpfung und Uberwachung von Tierseuchen sind wichtig fiir die Erhaltung und
Forderung der Bienengesundheit. Die Faulbrut und die Sauerbrut der Bienen sowie der Befall mit dem
Kleinen Beutenkafer gehdren gemass Tierseuchenverordnung (TSV) zu den zu bekampfenden
Tierseuchen. Bei der Faulbrut und der Sauerbrut wurden 2009 die Bekdmpfungsmassnahmen
intensiviert. Dies fuhrte insbesondere bei der Sauerbrut zu einer starken Abnahme der Anzahl
Seuchenfalle pro Jahr. Der Kleine Beutenkafer wurde bisher in der Schweiz nie nachgewiesen. Nach
dem erstmaligen Auftreten des Kleinen Beutenkéfers in Siditalien im Herbst 2014 hat das Bundesamt
fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) mit dem ZBF und dem BGD Massnahmen zur
Bekampfung des Parasiten festgelegt und ein nationales Friherkennungsprogramm aufgebaut, um
einen Eintrag des Kleinen Beutenkéafers in die Schweiz frihzeitig erkennen und umgehend die
entsprechenden Massnahmen ergreifen zu kénnen. Die Milbenkrankheiten der Bienen, zu denen u.a.
die Varroamilbe gehdrt, sind zu Uberwachende Tierseuchen gemass TSV. Auf nationaler Ebene sind
fur diese Bienenseuchen keine Bekdmpfungsmassnahmen festgelegt. Jeder Imker ist jedoch
verpflichtet, seine Bienenvdlker zu pflegen und gesund zu halten. Der BGD hat in Zusammenarbeit mit
dem ZBF hierfiir ein Gesundheitskonzept®® gemass der guten imkerlichen Praxis erarbeitet, das u.a.
auch ein Varroabehandlungskonzept beinhaltet.

3.3.1.1 Faul- und Sauerbrut

Seit der Intensivierung der Massnahmen zur Bekdmpfung der Faul- und Sauerbrut (europdische
Faulbrut) bei Bienen in 2009 und der Einfihrung einer zentralen Registrierung der Imker und aller
besetzten und unbesetzten Bienenstande in 2010 ist insbesondere die Anzahl der gemeldeten
Sauerbrutfalle pro Jahr in der Schweiz deutlich riicklaufig (Abb. 9). Um ein Bild Gber die Umsetzung und
Wirksamkeit der aktuellen Bekdmpfungsmassnahmen gegen die Sauerbrut zu erhalten, hat das BLV
2014 den BGD damit beauftragt, eine Wirksamkeitsanalyse der Sauerbrutbekdmpfung in der Schweiz
durchzufihren. Mittels einer Befragung der Kantonstierarzte (bzw. Bieneninspektoren), der Prasidenten
der Imkervereine sowie von Imkern, die von Sauerbrut betroffen waren, wurde analysiert, ob die aktu-
ellen Bestimmungen zur Bekdmpfung der Sauerbrut konsequent umgesetzt werden und wirksam sind.
Die Ergebnisse der Analyse ergaben, dass die gemass TSV und den Technischen Weisungen ,uber die
Massnahmen im Seuchenfall von Sauerbrut (Europaische Faulbrut) bei Bienen“ vorgeschriebenen
Massnahmen national breit akzeptiert sind und weitgehend umgesetzt werden®®. Es sind deshalb zurzeit
grundsatzlich keine Anderungen der Bekampfungsmassnahmen gegen die Sauerbrut vorgesehen.

98 Gesundheitskonzept BGD: http://www.apiservice.ch/de/apiservice-gmbh/bienengesundheitsdienst/merkblaet-
ter.html.
9 Analyse de situation de I'efficacité de la lutte contre la loque européenne 2014, Service Sanitaire Apicole.
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Abbildung 9. Sauerbrut-Falle pro Jahr in der Schweiz.

3.31.2 Kleiner Beutenkéafer

Aufgrund der Meldung des Fundes von Kleinen Beutenkafern (Aethina tumida) in Stditalien im Septem-
ber 2014 wurden vom BLV verstarkte Massnahmen zur Verhinderung der Einschleppung des Schad-
lings in die Schweiz getroffen. Analog der EU wurde die Einfuhr von Bienen, Hummeln, gebrauchtem
Imkereimaterial, unverarbeiteten Imkereinebenprodukten und fiir den menschlichen Verzehr bestimm-
ten Wabenhonig aus Siditalien (Kalabrien und Sizilien) verboten'%. Zudem miissen seit April 2015 alle
in die Schweiz importierten Bienenvoélker amtlich auf einen Befall mit dem Kleinen Beutenkafer tber-
wacht werden ',

Im Fruhjahr 2015 wurde der Befall mit dem Kleinen Beutenkafer zu einer zu bekampfende Tierseuche
heraufgestuft. Es wurden Bekampfungsmassnahmen'2 festgelegt fir den Fall, dass der Kleine Beuten-
kafer in der Schweiz nachgewiesen wirde. Nebst der Etablierung von Bekampfungsmassnahmen
sorgte das BLV auch fur den Aufbau eines effizienten Friherkennungsprogramms. Dieses Friherken-
nungsprogramm ,,APINELLA® hat zum Ziel, einen allfalligen Eintrag des Kleinen Beutenkafers in die
Schweiz moglichst frihzeitig zu entdecken. Hierfur haben insgesamt 181 sogenannte Sentinel-Imker in
der Schweiz und im Firstentum Liechtenstein von Mai bis Ende Oktober 2015 freiwillig und regelmassig
ihre Bienenvdlker mit Hilfe von speziellen Diagnosefallen auf einen moglichen Befall mit dem Kleinen
Beutenkafer kontrolliert. Die Befunde aus den Kontrollen wurden zentral erfasst und vom BLV laufend
ausgewertet. Bis zum 18. Dezember 2015 sind von 140 Sentinel-Imkern (77 %) insgesamt 1125 Mel-
dungen von kontrollierten Bienenstanden in der zentralen Datenbank eingetroffen. Bei allen Kontrollen
wurden in den Fallen keine verdachtigen Kafer gefunden.

Im Herbst 2015 und Frihjahr 2016 wurden im betroffenen Gebiet in Stditalien erneut vom Kleinen Beu-
tenkafer befallene Bienenstande festgestellt. Aufgrund der unveranderten Gefahrenlage in Italien wird
das Friiherkennungsprogramm APINELLA weitergefiihrt. Von Mai bis Oktober 2016 kontrollieren erneut
163 Sentinel-Imker im Rahmen von APINELLA schweizweit Bienenstadnde auf einen Befall mit dem
Kleinen Beutenkafer.

100 \VVerordnung des BLV lber Massnahmen zur Verhinderung der Einschleppung des Kleinen Beutenkéfers aus
Italien, 916.443.105.3, 2015.

101 Technische Weisungen (iber die Massnahmen zur amtlichen Uberwachung auf einen Befall mit dem Kleinen
Beutenkafer (Aethina tumida) beim Import von Bienenvélkern, BLV, 2015.

102 TSV Art. 274a-274g; Technische Weisungen (iber die Massnahmen bei Befall mit dem Kleinen Beutenkéfer
(Aethina tumida), 2015.
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3313 Varroatose

Gemass einer im Januar 2016 vom BGD durchgefiihrten Umfrage'®® bei den Kantonalverbanden und
allen Imkervereinen (Sektionen) der Schweiz stellt die Varroamilbe hinsichtlich der Bienenkrankheiten
und -schadlingen fiir die Imkerei mit Abstand die Hauptproblematik dar. 89 % der Befragten bezeichne-
ten die Varroabelastung in den letzten drei Jahren jedoch als durchschnittlich bis ricklaufig.

Der Befall mit der Varroamilbe gehért in der Schweiz zu den zu Gberwachenden Tierseuchen. Auf
nationaler Ebene existieren keine obligatorischen Bekampfungsmassnahmen. Imker sind jedoch
verpflichtet, ihre Bienenvdlker zu pflegen und gesund zu halten. Eine regelmassige und wirksame
Varroabehandlung gehort zur guten imkerlichen Praxis. Der BGD hat gemeinsam mit dem ZBF als Teil
des nationalen Gesundheitskonzeptes ein Varroabehandlungskonzept erarbeitet. Dieses
Varroakonzept und weitere Anleitungen zur Bekadmpfung der Varroamilbe sind auf der Webseite des
BGD'% verfiigbar. Die Varroabehandlung ist jedoch relativ komplex und viele Imker richten sich aktuell
nicht nach den Vorgaben des BGD.

Von Apisuisse wird die Einflhrung einer vepflichtenden Bekampfung der Varroamilbe gefordert. Wie im
Massnahmenplan bereits festgehalten worden ist, ist die Voraussetzung fiir eine solche obligatorische
Bekampfung auf nationaler Ebene das Vorhandensein eines harmonisierten
Varroabekampfungskonzepts, dessen Umsetzbarkeit und Wirksamkeit im Feld gezeigt worden ist.
Zudem musste eine verpflichtende Varroabekampfung von einer Mehrheit der Imker sowie von den
Kantonen getragen werden.

Auf Antrag des BLV hat die Gesundheitskommission BGD im Marz 2015 beschlossen, dass eine Ar-
beitsgruppe unter der fachlichen Leitung des BGD gegriindet werden soll, die ein geeignetes Konzept
fur eine nationale Bekdmpfung der Varroamilbe entwickelt und dessen Umsetzbarkeit und Wirksamkeit
im Feld prift. Der BGD hat sich daraufhin entschieden, diese Aufgabe in das Projekt ,Betriebskonzept®
der Apisuisse zu integrieren. Im Rahmen dieses Projekts entwickelt eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertretern des BGD, des ZBF und der drei Landesverbande (VDRB, SAR, STA), ein ganzheitliches
Betriebskonzept, welches die gute imkerliche Praxis zusammenfasst. Das Varroabekdmpfungskonzept
wird ein Teil davon sein. Das Konzept soll im Sommer 2016 stehen. Anfang 2017 soll ein Praxistest mit
ca. 200 Imkern starten, die Uber mehrere Jahre genau nach einem vorgegebenen Betriebskonzept im-
kern. Die Idee ist, bei genauer Einhaltung des Betriebskonzeptes den Winterverlust auf max. 10 % zu
reduzieren. Das Projekt l1auft bis Ende 2019. Die ersten Resultate werden auf Herbst 2018 erwartet.

Aktuell liegen somit vom BGD noch keine Ergebnisse einer Prifung der Umsetzbarkeit und Wirksamkeit
eines nationalen Varroabekadmpfungskonzepts vor. Es muss abgewartet werden, bis der fachliche Be-
richt des BGD zur Umsetzung einer nationalen Varroabekdmpfung vorliegt. Erst dann kann entschieden
werden, ob allenfalls weitere Schritte in Richtung einer Einfihrung einer verpflichtenden Varroabekamp-
fung unternommen werden sollen.

3.3.2 Evaluation des Bienengesundheitsdienst

Der BGD hat im April 2013 seine funktionelle Tatigkeit aufgenommen. Seine Hauptaufgaben sind die
Beratung und Bildung der Imker und des Imkerkaders, das Erarbeiten eines Gesundheitskonzepts (Er-
stellen von Merkblattern fiir eine ,Gute imkerliche Praxis“) sowie die Uberwachung der Bienengesund-
heit. Der BGD wird durch Bund, Kantone und die Imkerbranche finanziert. Organisatorisch ist er bei der
apiservice-gmbh angesiedelt, die das Kompetenz- und Beratungszentrum der Apisuisse bildet.

Im November 2015 hat das BLV die Firma Landert Bragger Partner, Zurich mit einer Evaluation des
BGD beauftragt. Im Rahmen dieser Evaluation sollte gepriift werden, ob die heutige Struktur des BGD
geeignet ist, um die an ihn gestellten Aufgaben effizient erflllen zu kénnen. Zudem sollte ermittelt wer-
den, wie stark der BGD schweizweit vom offentlichen Veterinardienst, von den Bienenzuchtvereinen
und vom Imkerkader als Beratungs- und Kompetenzzentrum fiir die Bienengesundheit wahrgenommen

103 Bericht Bienengesundheit Schweiz 2015. http://www.apiservice.ch/de/apiservice-gmbh/news/news-detail/arti-
kel/bericht-bienengesundheit-schweiz.html?no_cache=1&tx_ttnews%5BbackPid%5D=509.

104 Varroabekampfungskonzept des Bienengesundheitsdienst 2016. http://www.apiservice.ch/de/apiservice-
gmbh/bienengesundheitsdienst/varroakonzept.html.
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wird. Auch die bisherige Wirkung der vom BGD organisierten und durchgeflihrten Aus- und Weiterbil-
dungen hinsichtlich einer Professionalisierung des Imkerkaders und einer Verbesserung des Ausbil-
dungsstandes der Schweizer Imker sollte evaluiert werden.

Die Ergebnisse der Evaluation sollten zudem eine Grundlage bilden fir den Entscheid, ob die Einfiih-
rung einer, von der Apisuisse geforderten, verpflichtenden Ausbildung von Imkern in der Schweiz not-
wendig ist oder nicht. Im Massnahmenplan wurde vorerst von einer solchen Verpflichtung der Imker zur
Aus- und Weiterbildung abgesehen. Es sollte abgewartet werden, wie sich die neuen Angebote des
BGD auf die Bienengesundheit in der Schweiz auswirken. Alsdann sollte gepriift werden, ob die Einflh-
rung einer solchen Verpflichtung sinnvoll ware.

Im Rahmen der Evaluation wurden 20 Stakeholder des BGD (Vertretende der Landesverbande (VDRB,
SAR, STA), des ZBF, der Kantonstierarzte, der Kantonalvereinen/Sektionen sowie der Wanderimker)
telefonisch befragt. Zudem wurde eine gesamtschweizerische Online-Umfrage beim Imkerkader (Bie-
neninspektoren sowie Prasidenten, Betriebspriifer, Betriebsberater und Zuchtberater der Kantonalver-
eine und Sektionen) durchgefihrt. Insgesamt haben 449 Personen an der Online-Befragung teilgenom-
men, was einer geschatzten Ricklaufquote von 45 % entspricht.

Basierend auf den Ergebnissen der Evaluation empfehlen Landert Bragger und Partner in lhrem Evalu-
ationsbericht!%, die aktuelle Struktur und Organisation des BGD beizubehalten. Die Partnerschaft unter
den Landesverbanden sowie zwischen der Imkerbranche, den Behdrden und dem ZBF sollten jedoch
gestarkt und gegen aussen getragen werden. Idealerweise sollte auch die Rolle der Apisuisse gestarkt
werden. Wichtig ist das Bewusstsein, dass der BGD eine von der Branche, der nationalen und der
kantonalen Behorden getragene Institution darstellt. Um seine Tatigkeiten effizient wahrnehmen zu kon-
nen, ist der BGD auf eine solche tragende Basis angewiesen. Die Positionierung des BGD sollte zudem
weiter gefordert werden. Der BGD geniesst bei den Funktionaren zwar eine hohe Bekanntheit, wird in
seiner Rolle als Kompetenzzentrum aber noch nicht voll wahrgenommen und akzeptiert. Insbesondere
die Landesverbande sollten die bestehenden Moglichkeiten nutzen, um die Positionierung des BGD zu
fordern.

Hinsichtlich der Ausbildung der Imker empfehlen die Evaluatoren, diese weiterhin auf Freiwilligkeit ba-
sieren zu lassen. Von den befragten Stakeholdern befiirworten 10 eine verpflichtende Ausbildung der
Imker, wahrend 9 diese ablehnen. Es sind vor allem die Vertretenden der Imkervereine und -branche,
die sich fur ein Obligatorium aussprechen, wahrend die Kantonstierarzte dieses mehrheitlich ablehnen.
In der Online-Befragung des Imkerkaders sieht eine knappe Mehrheit von 54 % (aktuell) keinen Bedarf,
eine Grundausbildung fur Imker als obligatorisch zu erklaren. 42 % sind daflr, so bald wie moglich ein
Obligatorium einzufiihren. Als Argumente fur ein Obligatorium werden v.a. die hohe Komplexitat des
Imkerns sowie die Gefahr fir die umliegenden Bienenvdlker genannt, wenn jemand seine Bienen nicht
korrekt halt. Mehrere Befragte relativierten aber diese Gefahr. Wer die empfohlenen Ablaufe zur Be-
handlung gegen Bienenkrankheiten einhalte, der habe diese im Griff. Mit den amtlichen Kontrollen be-
steht zudem ein Instrument, um gegen sdumige Imker vorzugehen. Eine Mehrheit der Jungimker (schat-
zungsweise 90-95 %) besucht bereits heute den Grundkurs. Gegner des Obligatoriums sind zudem der
Meinung, dass sich ein solches nicht hundertprozentig durchsetzen lassen wirde. Grundsatzlich liege
es in der Verantwortung der Imkervereine, attraktive Weiterbildungsangebote zu schaffen. Der VDRB
hat im Auftrag des Bundesamtes fur Landwirtschaft bereits ein einheitliches Ausbildungskonzept fir
Imker erarbeitet. Seit 2014 bietet der VDRB zudem einen anspruchsvollen Weiterbildungslehrgang zum
Imker mit eidgendssischem Fachausweis an. Auch in der Romandie und dem Tessin ist aktuell ein
Prozess in Gange, den Grundkurs fiir Imker zu vereinheitlichen bzw. aufzubauen. Der BGD unterstitzt
die Sektionen bei der Organisation und Durchfiihrung von Grund- und Weiterbildungen fir Imker. In der
Befragung im Rahmen der Evaluation des BGD wird mehrfach darauf hingewiesen, dass der BGD noch
nicht gentgend lange tatig ist, um seine Wirkungen entfalten zu kénnen. Die Bekanntheit und die Ak-
zeptanz an der Basis seien noch zu gering. Allgemein wird also das Potential an Massnahmen zur
Professionalisierung des Imkerwesens bei weitem nicht genutzt und auch der BGD konnte (deshalb)
seine Wirkungen noch nicht voll entfalten. Die Evaluatoren empfehlen daher, anstelle der Einfihrung

105 Bragger 2016. Evaluation des Bienengesundheitsdiensts, Schlussbericht zuhanden des Bundesamts fiir Le-
bensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV).

33/37



Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

einer verpflichtenden Ausbildung fir Imker, die Standards der guten imkerlichen Praxis, die Positionie-
rung des BGD sowie das Rollenbewusstsein aller Akteure zu starken.

3.4 Wirtschaftliche Anreizsysteme zur Forderung der Bienen

Ein Interdepartementaler Ausschuss zur Umsetzung der Strategie des Bundesrates zur Nachhaltigen
Entwicklung (IDARio) hat im Jahr 2000 festgehalten, dass ,ein staatliches Label erst dann geschaffen
werden [soll], wenn entweder die gesteckten Ziele durch private Initiativen allein nicht erreicht werden
kénnen oder Labels aufgrund von Uberangebot und Missbrauch die Glaubwiirdigkeit verlieren oder
wenn es darum geht, zwecks Harmonisierung oder zur Verhinderung von Wettbewerbsnachteilen fir
die Schweizer Wirtschaft einem internationalen System in der Schweiz zum Durchbruch zu verhelfen®.
Dieser Grundsatz ist noch heute glltig.

In der Diskussion um die Einfuhrung eines Bestauber-Labels ist keine der darin genannten Pramissen
erfillt. Es besteht weder eine private Initiative zur Schaffung eines Bestauber-Labels, noch geht es hier
um eine Einbindung in ein internationales System. Es fehlt zudem der Nachweis oder ein Indiz dafir,
dass seitens der Konsumentenschaft ein Bediirfnis fir ein zusatzliches Label mit diesem sehr spezifi-
schen Qualitatsversprechen besteht.

Auf dem Schweizer Markt gibt es bereits verschiedene Labels fiir Honig, wie das Qualitatssiegel von
Apisuisse, das Bio Suisse Label oder das Suisse Garantie Label der Schweizer Wanderimkervereine
(VSWI), sowie diverse Fair Trade und Bio-Labels auch fir Importware. Es muss davon ausgegangen
werden, dass bestehende Labels, zumindest in der subjektiven Wahrnehmung der Konsumenten, be-
reits eine sehr breite Palette von Konsumentenbedurfnissen abdecken. Und schliesslich ist darauf hin-
zuweisen, dass die Schaffung eines Labels per se noch keine Vermarktungsstrategie darstellt. Ohne
zusatzliche Massnahmen, wie namentlich Investitionen in die Qualitatssicherung, Kontrolle und Be-
kanntmachung desselben dirfte das Label sich am Markt nicht durchsetzen und wirde zum Misserfolg.
Insgesamt ist es primar Sache der Marktakteure und nicht des Bundes, in diesem Bereich aktiv zu
werden. Es wird daher seitens des Bundes davon abgesehen, weitere Abklarungen vorzunehmen.

3.5 Forschung zur Gesundheitsforderung und Krankheitspravention

Am Zentrum fur Bienenforschung (ZBF) am Agroscope und am Institut fir Bienengesundheit der
Vetsuisse Fakultat Universitat Bern (IBH) untersuchen Wissenschaftler die Wirkung von Krankheiten,
Pestiziden und anderen Umweltfaktoren auf die Gesundheit der Honig- und der Wildbienen, um geeig-
nete Strategien zur Krankheitsbekdmpfung und Férderung der Bienengesundheit empfehlen zu kénnen.
Dabei wird die Wirkung der Faktoren nicht nur einzeln bewertet, sondern auch deren Interaktionen ana-
lysiert.

Die Forschung konzentriert sich schwerpunktmassig auf die Bekampfung der Milbe Varroa destructor.
Dieser Parasit stellt derzeit das Hauptproblem der Imkerei dar. Die Milbe ist der Ubertrager von zahlrei-
chen Viren, welche die Bienenvolker schwachen'%®, Zum einen werden gegen die Varroa nachhaltige
bereits vorhandene Bekampfungsmaglichkeiten mit Naturstoffen verbessert und nach neuen Mitteln und
auch technischen Optionen'%” gesucht. Zum anderen versuchen die Wissenschaftler Resistenzmecha-
nismen der Honigbiene zu verstehen, damit Volker auch ohne regelmassige Behandlungen mit
Varroaziden Uberleben kdnnen'%. Um das letztere anspruchsvolle Ziel erreichen zu konnen, ist eine
enge und kontinuierliche Zusammenarbeit mit anderen internationalen Forschungsinstituten notwen-
dig'%. Der SNF, das BLV und BLW haben die Wichtigkeit dieser Forschung anerkannt und unterstiitzen
diverse Forschungsprojekte. Zudem laufen Forschungsarbeiten, um die Sauerbrut besser bekdmpfen

106 Dainat, Neumann. 2013. Clinical signs of deformed wing virus infection are predictive markers for honey bee
colony losses, Journal of Invertebrate Pathology, 112, 3.

107 BLW Projekt 15.06. 2015. Vatorex - Neues Hyperthermiesystem fiir die Varroabekampfung im Bienenvolk.

108 Dietemann et al. 2012. Varroa destructor: research avenues towards sustainable control. Journal of Apicultural
Research 51: 125-132. DOI: 10.3896/IBRA.1.51.1.15.

109 page et al. 2016. Social apoptosis in honey bee superorganisms. Sci. Rep. 6, 27210.
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zu kénnen. Es wurde erkannt, dass sich die Verbreitung der Falle in Schweizer Bienenstanden auf
bestimmte Regionen beschrankt, so dass spezifische Faktoren die Krankheit bedingen kénnten0,

Neben der Schwéachung der Honigbienen durch die Varroa-Milbe und assoziierte Viren wird die Ge-
sundheit der Honigbienen auch durch die oft mangelnde Futterqualitat beeinflusst. Deshalb wurde eu-
ropaweit mit Beteiligung der Schweiz ein Projekt gestartet, welches die Bestimmung der Diversitat von
durch Bienen gesammelten Pollen untersucht'''. Imker sind aktiv an dem Projekt beteiligt und sammeln
die Pollenproben fir eine Bestimmung der botanischen Vielfalt.

Der Einfluss von Pflanzenschutzmitteln auf Bienen wird ebenfalls untersucht. Von besonderem Inte-
resse sind mogliche Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Koénigin und die Drohnen der Ho-
nigbiene''2, Erste Ergebnisse der Universitat Bern und des ZBF zeigen, dass gewisse Insektizide, ins-
besondere die Neonicotinoide, einen Effekt auf das Reproduktionspotenzial von Honig-, Wildbienen und
Hummeln haben konnten''3.114, Es werden auch magliche Einfliisse der Neonicotinoide auf Wildbienen
(Osmia bicornis) untersucht''5. In den Untersuchungen im Feld wurden die Nachkommen der Wildbie-
nen in ihrer Entwicklung nicht beeintrachtigt, wenn sie den Pollen von mit Clothianidin gebeiztem Raps
als Nahrung nutzten. Wenn die Wildbienen danach unter Nahrungsstress gesetzt wurden, hatte dieser
zwar negative Effekte auf den Reproduktionserfolg dieser Wildbienenart, die vorgangige Clothianidin-
Exposition hatte jedoch keinen zusatzlich verstarkenden Effekt. Interaktive Effekte von Clothianidin-Ex-
position und Nahrungsstress wurden also nicht gefunden. Weitere Projekte an der Fachhochschule
Nordwestschweiz zielen darauf, molekulare Biomarker zu entwickeln, mit denen chronische Effekte von
Pflanzenschutzmitteln auf Honigbienen bestimmt werden konnen''6. Untersucht werden Neonicotinoide
und andere haufig eingesetzte Insektizide''”. Erste Ergebnisse zeigen, dass sich die Genexpression
der fir das Immunsystem der Bienen relevanten Biomarker nach Exposition an Neonicotinoide aber
auch an andere Insektizide andert. Nicht bei allen Neonicotinoide war die Wirkung allerdings gleich
stark. Weitere Projekte untersuchen mdgliche Wechselwirkungen von Pflanzenschutzmitteln mit Patho-
genen'® oder zwischen Pathogenen. Finanziell unterstiitzt werden diese Untersuchungen von BLW
und BAFU.

Weitere Forschungsaufgaben zielen daraufhin, die Ubertragbarkeit von pathogenen Erregern zwischen
Bestaubern zu prifen. Honigbienen kdénnten in der nahen Zukunft auch von anderen invasive Arten
unter Druck kommen. Genannt seien hier der Kleine Beutenkafer, der 2014 erstmals in Stditalien nach-
gewiesen wurde, und die Asiatische Hornisse, die sich seit 2004 von Frankreich kommend vor allem in
Sideuropa verbreitet hat. Auch in diesem Bereich besteht grosser Forschungsbedarf!19.120,

Kenntnisse Uber die genetische Vielfalt der Honigbiene helfen die Zucht zu verbessern. Ein Projekt am
ZBF zielt deshalb darauf, die aktuelle Populationsstruktur von Apis mellifera mellifera in der Schweiz mit
Hilfe von Sequenzinformationen zu erfassen. Es soll eine Gendatenbank erstellt werden, die die derzeit

10 BLV Projekt 1.12.15. 2012-2016. Agroscope, ZBF, Charriére J.D. Charakterisierung der intrinsische Resistenz
von Apis mellifera gegen die europaische Faulbrut in der Schweiz.

11 Dietemann et al. 2015. Etude de diversité du pollen — CSI pollen reloaded. Revue Suisse d’Apiculture: 3.15.
12 williams et al. 2015. Neonicotinoid pesticides severely affect honey bee queens. Sci. Rep. 5, 14621; doi:
10.1038/srep14621.

113 Sandrock et al. 2014. Impact of Chronic Neonicotinoid Exposure on Honeybee Colony Performance and
Queen Supersedure. PLoS ONE 9(8): €103592. doi:10.1371/journal.pone.0103592.

114 Rundlof et al. 2015.Seed coating with a neonicotinoid insecticide negatively affects wild bees. Nature 521, 77.
115 Agroscope, Universitét Bern, Albrecht et al. 2015-2016. Interactive effects of neonicotinoid pesticides, patho-
gens and food stress on the solitary bee Osmia bicornis.

118 Christen et al. 2016. Molecular effects of neonicotinoids in honey bees (Apis mellifera). Environ.Sci.Technol.
50: 7218-27.

"7 BLW Projekt 13.14. 2013-2016. Entwicklung von molekularen Biomarkern zur Exposition von Bienen an Pflan-
zenschutzmitteln, Fent K., Fachhochschule Nordwestschweiz.

118 Retschnig et al. 2015. Effects, but no interactions, of ubiquitous pesticide and parasite stressors on honey bee
(Apis mellifera) lifespan and behaviour in a colony environment Envir. Microbiol, 17, 11.

119 BLV Projekt 1.15.01. 2015-18. Neumann P. Universitat Bern VetSuisse Fakultat. Internationaler Handel und
Krankheiten: das Potential verschiedener Bienenprodukte fiir die Ausbreitung von Pathogenen.

120 BLV Projekt 1.16.05. 2016-18. Neumann P. Universitat Bern VetSuisse Fakultat. Verbesserte Diagnose von
Aethina tumida.
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in der Schweiz vorkommenden Bienenpopulationen erfasst. Mit Hilfe dieser Datenbank sollen gezielt
die Parameter Fitness und genomische Selektion wichtiger Zuchttiere erfasst werden kénnen?',

3.6 Fazit ,,Abklarungen fur weitere Massnahmen*

Die Weiterentwicklungen bestehender Massnahmen und/oder Abklarungen fiir neue Massnahmen sind
noch nicht abgeschlossen. Folgende Vorschlage fiir kurzfristige Massnahmen und fiir spater vorgese-
hene Massnahmen stehen in Beurteilung:

Der Blihstreifen ist eine geeignete BFF, um Bestauber in der Landwirtschaft zu fordern. In den kom-
menden Jahren sollen zusatzlich zu den einjahrigen Blihstreifen-Saatmischungen auch solche fir
Herbstsaaten und mehrjahrige Anlagen entwickelt werden. Diese sollen Bestaubern neben der Nahrung
auch geeignete Strukturen als Nistplatze und Uberwinterungsmdglichkeiten bieten. Ein Bericht wird
Ende 2017 erwartet.

Fir die Bewertung der Bestaubungsleistung in der Landwirtschaft miissen Daten der Bestéande der Ho-
nigbienen und Wildbienen bericksichtigt werden. Die Entwicklung der Anzahl Bienenvolker und Imker
wird in den kommenden Jahren weiter beobachtet. Der Beitrag der Wildbestauber an der Bestaubung
der unterschiedlichen Kulturen wird weiter abgeklart, um Massnahmen wie den Blihstreifen gezielt zur
Forderung der fiir die Bestaubung relevanten Arten einsetzen zu kénnen. Erst auf Basis dieser Abkla-
rungen kann entschieden werden, ob ein Indikator, der die Bestaubungsleistung erfasst, ins Agrarum-
weltmonitoring tbernommen wird. Ergebnisse Uber die Relevanz der Wildbienen bei der Bestaubung
werden 2017 vorliegen und des Monitorings der Wildbienen in 2021.

Die Forderung der Bienen im Siedlungsraum und Wald ist weiter voranzutreiben. Im Siedlungsgebiet
soll darauf geachtet werden, dass nicht versiegelte Griin- und Freiflachen in Parkanlagen und in Garten
Okologisch aufgewertet werden und ein hohes Blitenangebot sowie geeignete Niststrukturen fir Wild-
bienen angeboten werden. Wie die Strategie Biodiversitat Schweiz ausdriicklich vermerkt, liegt viel Po-
tenzial in solchen Flachen im Siedlungsraum. Im Wald ist die Aufwertung des Waldrands zentral fur die
Férderung von Bienen, damit die bendtigten Kleinstrukturen und ein vielseitiges Nahrungsangebot ge-
schaffen werden. Die Vollzugshilfe Waldbiodiversitat gibt den Waldbewirtschaftenden geeignete Emp-
fehlungen fur eine bestauberfreundliche Gestaltung des Waldrands. Die Massnahmen werden vom
BAFU in den kommenden Jahren im Rahmen der Strategie Biodiversitat auf ihre Effizienz bewertet.

Der BGD wird in den kommenden Jahren die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit seines Varroabekamp-
fungskonzepts im Feld prifen. Ein Entscheid, ob die von der Apisuisse geforderte Einfiihrung einer
verpflichtenden Varroabekampfung sinnvoll und nétig ist, kann erst getroffen werden, nachdem ein fach-
licher Bericht des BGD zur Umsetzung einer nationalen Varroa-Bekampfung vorliegt. Das Projekt lauft
bis Ende 2019.

Die Landesverbande haben ein einheitliches Ausbildungskonzept fur Imker erarbeitet bzw. sind daran,
die Grundkurse fur Neuimker zu vereinheitlichen bzw. aufzubauen und ein attraktives Weiterbildungs-
angebot zu schaffen. Dabei werden sie vom BGD unterstitzt. Die Bekanntheit und die Akzeptanz des
BGD an der Basis sind aktuell jedoch noch zu gering, so dass der BGD seine Wirkungen in diesem
Bereich noch nicht voll entfalten konnte. Fir eine Einfihrung einer verpflichtenden Ausbildung fur Imker
fehlt aktuell eine tragende Mehrheit der Imker. Zudem wird das Potential an niederschwelligen Mass-
nahmen zur Professionalisierung des Imkerwesens bei Weitem nicht ausgenutzt. Anstelle der Einfuh-
rung einer verpflichtenden Ausbildung fir Imker, sind primar die Standards der guten imkerlichen Praxis,
die Positionierung des BGD sowie das Rollenbewusstsein aller Akteure zu starken.

Auf dem Schweizer Markt gibt es bereits verschiedene Labels fir Honig, wie das Qualitatssiegel von
Apisuisse, das Bio Suisse Label oder das Suisse Garantie Label der Schweizer Wanderimkervereine
(VSWI), sowie diverse Fair Trade und Bio-Labels auch fur Importware. Die Einfihrung eines weiteren

121 BLW Projekt 13.17. 2013-2017. Implementierung der Marker gestiitzten Selektion in der Bienenzucht mit be-
sonderer Ricksichtnahme auf die Erhaltung der genetischen Vielfalt von Apis mellifera mellifera, Agroscope, Uni-
versitat Bern.

36/37



Umsetzung des Massnahmenplans Bienengesundheit

Labels fur Bestauber ist nicht Aufgabe des Bundes, sondern primar Sache der Marktakteure, in diesem
Bereich aktiv zu werden.

Die Bienenforschung wird auch in Zukunft sehr gefragt sein und es miissen entsprechende Ressourcen
zur Verfligung stehen. Sie wird sich in den kommenden Jahren weiterhin den Themen Bienengesund-
heit und Krankheitspravention widmen. Dabei spielt die Entwicklung von geeigneten Bekdmpfungsstra-
tegien gegen die Varroa-Milbe eine zentrale Rolle. Aber auch Themen wie Sicherung der Bestaubung
und Bewertung von Pflanzenschutzmitteln werden im Fokus der Arbeiten stehen. Die Ergebnisse der
Forschungsarbeiten werden den Bundesamtern fortlaufend berichtet und in wissenschaftlichen Journals
publiziert.

4 Schlussfolgerungen und Ausblick

Zwei Jahre nach der Annahme des ,Nationaler Massnahmenplan fiir die Gesundheit der Bienen® sind
die Sofort-Massnahmen weitgehend umgesetzt worden. Abklarungen flir weitere Massnahmen sind im
Gange.

Fur den Rickgang der Honigbienenvdlker konnte bislang keine alleinige Ursache ausgemacht werden.
Die Varroa Milbe wird jedoch von der Mehrheit der Bienenforscher, vom BGD und den Imkern als das
Hauptproblem fiir die Gesundheit der Bienen in der Schweiz wie auch weltweit bestatigt. Weitere Fak-
toren wie Management, Temperatur, Pflanzenschutzmittel etc. werden als mogliche Ursachen diskutiert,
die in Kombination eine Rolle spielen kdnnen. Deshalb ist die Forschung international wie national so
ausgerichtet, dass der Einfluss der beitragenden Faktoren besser verstanden wird. Auch werden die
Tatigkeiten des BGD zu einer Verbesserung der Kenntnisse der Imker Uber die Pravention und Be-
kadmpfung von Bienenkrankheiten fihren. Der BGD tragt damit wesentlich zur Férderung der Bienen-
gesundheit in der Schweiz bei. Die Positionierung des BGD muss in Zukunft noch weiter gestarkt wer-
den.

Fur die Landwirtschaft ist die Bestdubung durch Honig- und Wildbienen zentral. Diese funktionale Bio-
diversitat sichert den Ertrag und die Qualitat von landwirtschaftlichen Kulturen. Die Férderung der bio-
logischen Vielfalt in Agrarékosystemen und Kulturlandschaften, wie es in der Schweiz u.a. mittels Di-
rektzahlungen fiir Biodiversitatsférderflachen erfolgt, wirkt sich positiv auf die Okosystemleistungen aus
und wird weiter mit der bestehende Agrarpolitik verfolgt. Aufwertung der Flachen und ihre Vernetzung
mit 6kologisch wertvollen Lebensrdumen sind dabei zentral.

Nicht nur in Kulturlandschaften sondern auch in natirlichen Okosystemen sind Bienen unentbehrlich.
Sie bestduben den grossten Teil der wildwachsenden Blutenpflanzen. Sie sichern die geschlechtliche
Vermehrung der meisten Wildpflanzen und tragen damit zur deren Erhaltung bei. Mit der Revision der
Roten Liste der Wildbienen in der Schweiz wird ab 2021 eine weitere Entscheidungsgrundlage zur Uber-
prufung der getroffenen Massnahmen vorliegen.

Diese Ausfluhrungen zeigen, dass eine Vielzahl von wissenschaftlichen Projekten und weiteren Initiati-
ven laufen, um die Bienengesundheit nachhaltig zu verbessern und die Bestdubungsleistung zu sichern.
Neue Erkenntnisse aus den laufenden Projekten werden in der Weiterentwicklung der Agrar- und Um-
weltpolitik bertcksichtigt.
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